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El periodo de tiempo tenido en consideracion para elaborar este informe ha sido el
transcurrido entre el 23 de noviembre de 2020 y el 31 de enero de 2021. Se han analizado
los Boletines Oficiales publicados durante esas fechas y la jurisprudencia que ha accedido,
también entre las mismas, a las bases de datos al uso. Obviamente, la fecha de dictado de las

Sentencias puede ser previa a aquel dia inicial.

I) NOVEDADES NORMATIVAS.-
1. Estado.-

La principal norma estatal de la que hay que dejar constancia es la Ley 11/2020, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. (BOE num. 341, de
31 de diciembre) que, como es de sobra conocido, contiene diversas previsiones de
aplicacién al personal local. Se exponen a continuacion, resumidamente y sin animo de

exhaustividad, las més significativas.

El Titulo 111 viene referido a los gastos de personal, y en tres Capitulos sucesivos
establece regulaciones “De los gastos del personal al servicio del sector publico” (Capitulo
I), “De los regimenes retributivos” (Capitulo II), y de “Otras disposiciones en materia de
régimen del personal activo” (Capitulo III). En este marco, el primer precepto a mencionar
es el articulo 18 (basico, al dictarse al amparo de los articulos 149.1.13 y 156.1 CE), en el
que se establecen las reglas retributivas. Y asi, ademas de fijar las cuantias de las

retribuciones basicas (sueldo, trienios, pagas extraordinarias) que corresponden a los



funcionarios publicos por Grupos o Subgrupos de clasificacion (articulo 18.Cinco), reconoce
un incremento global de las retribuciones integras que vinieran percibiendo todos los
empleados publicos a 31 de diciembre de 2020 de un 0,9% como méaximo, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de comparacién tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a su antigiedad (articulo 18.Dos). Asimismo, reconoce la posibilidad de
percibir retribuciones diferidas, pues mantiene las aportaciones publicas a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos siempre que no se supere el
incremento global fijado en el apartado anterior (articulo 18.Tres). Lo que no se reflejan en
esta ocasion, a diferencia de Leyes y normas de urgencia precedentes, son incrementos
salariales adicionales en funcion del PIB. Sobran las explicaciones para esta decision, vista

la situacion econdémica derivada de la pandemia.

El personal laboral, por su parte, también tiene previsto un incremento de su masa
salarial —integrada por el conjunto de sus retribuciones salariales y extrasalariales, excepcion
hecha de las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social, las cotizaciones al
sistema de Seguridad Social a cargo del empleador, las indemnizaciones correspondientes a
traslados, suspensiones o despidos, y las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera
realizado el trabajador— en los mismos términos que el previsto para los funcionarios
(articulo 18.Cuatro). En todo caso, los gastos de accidn social —beneficios, complementos o
mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer
determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del personal al servicio
del sector publico— no podran experimentar en 2021 para ambos tipos de personal ningln
incremento en términos globales respecto a los de 2020 (articulo 18.Dos in fine). Estos
limites también seran de aplicacion a las retribuciones de los contratos mercantiles del
personal del sector publico (articulo 18.Diez). Y cualquier acuerdo, convenio 0 pacto que
implique crecimientos retributivos superiores a los fijados deberd experimentar la oportuna
adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al mismo en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 38.10 EBEP (articulo 18.0cho).

Todo lo anterior no sera débice para las adecuaciones retributivas que, con caracter

singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo,



por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de

consecucion de los objetivos fijados al mismo (articulo 18.Siete).

Sin abandonar las cuestiones retributivas, también hay cabe citar como regulacion
adicional el articulo 29 de esta LPGE, que reitera la prohibicién legal de percibir ingresos
atipicos. Conforme a la misma, los empleados publicos locales no podran percibir
participacién alguna de los tributos, comisiones u otros ingresos de cualquier naturaleza que
correspondan a la Administracion como contraprestacion de cualquier servicio, ni
participaciéon o premio en multas impuestas aun cuando estuviesen normativamente
atribuidas a los mismos. Solo deben percibir las remuneraciones del correspondiente
régimen retributivo, sin perjuicio de lo que resulte de la aplicacion del sistema de
incompatibilidades y de lo dispuesto en la normativa especifica sobre disfrute de vivienda

por razén del trabajo, en caso de que ésta les sea de aplicacion.

Igualmente hay que considerar lo dispuesto en el articulo el articulo 31, que introduce
algunas previsiones especiales que pueden afectar a tipologias residuales de empleados
locales. En su apartado Uno alude al personal contratado administrativo, a los funcionarios
de Cuerpos de Sanitarios Locales, asi como al personal cuyas retribuciones en 2020 no
correspondieran a las establecidas con caracter general por el Real Decreto-ley 2/2020, por
el que se aprobaron medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico. Si por la razdén que fuere no les resultasen de aplicacion las reglas retributivas
anteriores, continuaran percibiendo en 2021 las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de
2020, con el incremento previsto en el articulo 18.Dos . De la misma manera, en cualquier
caso, las indemnizaciones por razon del servicio continuaran percibiéndose en las cuantias

vigentes en 2020 (apartado Tres).

! También se refiere a los cuerpos de sanitarios locales el art. 19.6 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2021 (BOA nim. 258, de 31 de
diciembre). En concreto, al personal perteneciente a los mismos que se desempefie al servicio de la Comunidad
Auténoma. Ademas de recordar que le corresponderan las retribuciones bésicas y, en su caso, el complemento
de destino en las cuantias que determine con caracter general para los funcionarios la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, establece que la cuantia del complemento especifico, para aquellos puestos a los que
corresponda este concepto retributivo, sera fijada por las normas propias de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.



También referidas a retribuciones hay que aludir a dos Disposiciones Adicionales,
ambas de carécter basico. La Trigésima Quinta aun se refiere, ocho afios después, a la
recuperacién de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 suprimida
por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. En relacion a la misma, establece que las
Administraciones y el resto de entidades que integran el sector pablico que no hubieran
abonado la totalidad de las cantidades dejadas de percibir como consecuencia de la
supresion de aquélla podran proceder a dicha devolucién, teniendo en cuenta su situacion
econdmico-financiera. Se desprende, pues, que dicha devolucion es decision de la
Corporacion en la que presten sus servicios los empleados locales, condicionada en todo
caso por la situacion econdmico-financiera en que se encuentre. Por su parte, la Trigésimo
Sexta autoriza a las Administraciones y entidades que integran el sector pablico y que
cumplan los objetivos de déficit, deuda y regla de gasto a restablecer hasta el limite de
incremento permitido en la Ley las retribuciones basicas de sus empleados que hubiesen
minorado en cuantias no previstas en las normas basicas del Estado o a las que no hubiesen
aplicado los incrementos retributivos maximos previstos en las LPGE. Las cantidades que se
devenguen en aplicacion de esta medida no tendran la consideracion de incrementos

retributivos de los regulados en el articulo 18.Dos.

Sin abandonar las cuestiones retributivas cabe destacar la Disposicién Final Segunda,
que modifica el articulo 2 de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de
servicios previos en la Administracion Publica, referido a los trienios de los funcionarios
que componen el ambito subjetivo de esta norma (funcionarios de carrera que hubiesen
prestado servicios en cualquier Administracién publica con caracter previo a la constitucion
de los correspondientes Cuerpos, Escalas o plazas, a su ingreso en ellos, o en periodo de
practicas). Conforme a esta nueva redaccion, el devengo de los trienios se efectuara
aplicandoles el valor que corresponda a los del Cuerpo, Escala, plantilla o plaza con
funciones analogas a las desempefiadas durante el tiempo de servicios prestados que se
reconozcan. Los servicios prestados en condicion distinta a la de funcionario de carrera
también se valoraran en todo caso, y a efectos retributivos, en la misma cuantia que
corresponda a los del Cuerpo, Escala, plantilla o plaza con funciones analogas a las

prestadas. Cuando los servicios computables no lleguen a completar un trienio al pasar de



una esfera de la Administracion publica a otra, seran considerados como prestados en esta
Gltima, para asi ser tenidos en cuenta segun la legislacion que resulte aplicable siguiendo el

orden cronoldgico de la prestacién de los servicios sucesivos.

Sin abandonar el Titulo Il de la Ley, hay que aludir al articulo 19 (basico en sus
apartados Uno a Cuatro), que establece limites a la incorporacion al sector publico de nuevo
personal con relacion indefinida. EI primero de ellos, la sujecién a una tasa de reposicion de
efectivos del 110 % en los sectores prioritarios y del 100 % en los demas sectores, excepcion
hecha de las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de
diciembre del ejercicio anterior, que gozaran de un 110 % de tasa en todos los sectores
(apartado Uno.1). Entre los sectores prioritarios destacan, en lo que aqui pudiera interesar,
las plazas del personal que presta asistencia directa a los usuarios de servicios sociales y del
que se encarga de la atencion a los ciudadanos en los servicios publicos, los miembros de los
Cuerpos locales de prevencion y extincion de incendios, el personal dedicado al control del
fraude fiscal, de las subvenciones publicas y de la asignacion eficiente de los recursos
publicos, y el personal encargado del asesoramiento juridico y de la gestion de recursos
publicos (apartado Uno.3). Para los miembros de los Cuerpos de policia local la tasa de
reposicion se situa en el 115% en todo caso (apartado Uno.4). Es importante saber que no
computaran para el limite maximo de tasa el personal que se incorpore en ejecucion de
ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores, las plazas que se convoquen por
promocion interna, ni las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo

por sentencia judicial (apartado Uno.6).

La tasa de reposicién los sectores prioritarios y no prioritarios se podra acumular en
otros sectores prioritarios. Sin embargo, las entidades locales que tuvieran amortizada su
deuda financiera a 31 de diciembre de 2020 podran acumular su tasa de reposicion
indistintamente en cualquier sector (apartado Tres.1). Lo que en ningln caso se autorizara
sera la cesion de tasa de reposicion de las Administraciones locales a sus sociedades
mercantiles publicas, entidades publicas empresariales, fundaciones y consorcios (apartado
Tres.2), salvo que se trate de fundaciones publicas y consorcios adscritos que tengan la

condicion de agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién



0 que realicen proyectos de investigacion, siempre que la tasa de reposicién que se ceda se
dedique a los citados proyectos (apartado Tres.3). En cualquier caso, en aquellos supuestos
en que se produzca acumulacién de la tasa de reposicion, la publicacién de la OPE del
organismo que la cede y del que la recibe deberan contener el nimero de plazas, asi como el

sector o colectivo objeto de esa acumulacién (apartado Tres.4).

Por supuesto, dentro de los limites expuestos, no hay que perder de vista que la oferta
de plazas debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias del capitulo | del
presupuesto de gastos (apartado Uno.5), y que la validez de la tasa autorizada, de acuerdo
con el articulo 70 EBEP, estara condicionada a que las plazas se incluyan en la OPE que
aprueben anualmente los drganos de Gobierno de las Administraciones locales y a su

ejecucidn en el plazo improrrogable de tres afios (apartado Dos).

Finalizan las previsiones basicas del articulo 19 de la LPGE con la imposicion de otro
limite: la prohibicion de contratar personal temporal y de realizar nombramientos de
funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e

inaplazables —discrecionalidad administrativa— (apartado Cuatro).

Como en LPGE anteriores, la Disposicion Adicional Vigésima.l de esta misma Ley
también establece limitaciones a la contratacion de personal por parte de las sociedades
mercantiles y las entidades publicas empresariales locales, salvo en los casos en que éste
tenga una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico en el que
esté incluida la correspondiente entidad o sociedad, o se trate de un ambito de especial
dificultad de cobertura. En estos ultimos casos, los contratos celebrados generaran derecho a
seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracion, el complemento de antigiiedad en la
misma cuantia que se viniera percibiendo en la estructura de procedencia. Al margen de
estos supuestos, no podrén contratar personal temporal, excepto en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, o cuando las sociedades lo necesiten para

llevar a cabo encargos de los entes de los que son medio propio.

Cuando las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales

gestionen servicios o realicen actividades enumerados en el antes citado articulo 19 Uno.3



tendran una tasa de reposicion del 110%, siempre que quede justificada su necesidad para la
adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad. En los demas casos la tasa
sera del 100 %. La determinacién de la tasa de reposicion se llevard a cabo siguiendo las

reglas del articulo 19.

En parecidos términos, se manifiestan las Disposiciones Adicionales Vigésima
Primera.l y Vigésima Segunda.l sobre las fundaciones del sector publico local y los
consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y organismos locales, si
bien el limite de su tasa de reposicion es del 75% con caracter general. Todas estas son

previsiones de caracter basico dictadas al amparo de los articulos 149.1.13 y 156.1 CE.

En el mismo orden de cosas, la Disposicion Adicional Centésima Quincuagésima
Novena contiene previsiones a destacar, pues establece una tasa adicional de reposicion de
la policia local. De esta manera, adicionalmente a lo previsto en el articulo 19, y con el fin
de garantizar el ejercicio de las funciones de las Administraciones Publicas en materia de
seguridad y orden publico, en el supuesto de que en aplicacion de lo establecido en el
articulo 206.1 del TRLGSS se produzca el anticipo de edad de jubilacion de los policias
locales, las entidades locales podran disponer durante 2020, exclusivamente para este
colectivo, de una tasa adicional de reposicion determinada por el nimero de bajas que se
prevean en este ejercicio y en el ejercicio 2021 como consecuencia de dicho adelanto de la
edad de jubilacion. Esta tasa adicional se descontara de la que pudiera corresponder en los
gjercicios 2021 y 2022 2.

También se deja constancia de la Disposicion Final Trigésima Tercera, que modifica
diversos apartados del articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula
el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral. Aqui interesa

destacar la nueva redaccion de apartado 7, referida a la financiacion de la formacion de los

2 Por cierto que en relacion con estos mismos funcionarios el articulo 119 Catorce de la misma Ley
preveé la aplicacion de un tipo de cotizacién adicional sobre la base de cotizacidn por contingencias comunes,
tanto para la Administracién como para el funcionario, a partir de la entrada en vigor de la norma
reglamentaria por la que se establezca el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de ese colectivo
(Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre). Este tipo de cotizacién adicional a sera del 10,60%, del que el
8,84% sera a cargo de la administracion y el 1,76% a cargo del funcionario. La misma especialidad se prevé en
el apartado Doce para los bomberos al servicio de las distintas Administraciones publicas.

10



empleados puablicos. Para esta financiacion se destinara el porcentaje de los fondos
provenientes de la cuota de formacion profesional que determine anualmente la LPGE, y se
desarrollara a través de los programas especificos que se promuevan conforme a lo
establecido en los acuerdos de formacién suscritos en el &mbito de las Administraciones
publicas, siempre en régimen de concurrencia competitiva. Cosa distinta sera que dicha
formacion la realicen directamente las propias Administraciones publicas o las entidades
publicas de formacion dependientes de las mismas, con sus medios propios, en cuyo caso no
se aplica lo anterior. El apartado 8 contiene previsiones parecidas en lo referido a la
financiacion de las acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las

funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el didlogo social.

La Disposicién Final Trigésima Séptima, por su parte, modifica tres articulos del
EBEP, en lo referente a permisos y vacaciones. El primero de ellos es el articulo 48, a cuyas
letras a) y f) otorga nueva redaccion. Asi (letra a) el permiso por fallecimiento, accidente o
enfermedad grave de un familiar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad, con
la duracién prevista (tres o cinco dias habiles dependiendo de que el suceso se produzca en
la misma o distinta localidad) se extiende también a los casos de hospitalizacién o
intervencion quirdrgica sin hospitalizacion que precise de reposo domiciliario. La misma
extension se otorga al permiso referido a familiares dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad, de dos o cuatro dias habiles conforme a la misma circunstancia.
Por su parte (letra f), y a diferencia de la anterior regulacion, la sustitucién del tiempo de
lactancia de un hijo menor de doce meses por un permiso retribuido que acumule en
jornadas completas el tiempo correspondiente solo podra disfrutarse a partir de la
finalizacion del permiso por nacimiento, adopcion, guarda, acogimiento o del progenitor
diferente de la madre bioldgica respectivo, sin que quepa ya el mero transcurso de tiempo

equivalente desde el nacimiento del menor.

La redaccion del articulo 49 EBEP también se modifica, en un mismo sentido: el de
extender las condiciones de disfrute de los permisos de dieciséis semanas por adopcion,
guarda con fines de adopcion, o acogimiento temporal y permanente (letra b) y para el

progenitor distinto de la madre por nacimiento, guarda con fines de adopcidn, acogimiento o

11



adopcioén de un hijo o hija (letra c). Si bien en los dos casos se mantiene la exigencia de que
las seis primeras sean de descanso obligatorio e ininterrumpido, también en ambos se
permite que el resto, en el caso de que ambos progenitores trabajen, se ejercite desde
entonces dentro de los doce meses a contar desde el nacimiento del hijo o hija, desde la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcion, o desde la decision administrativa
de guarda con fines de adopcion o de acogimiento. Se elimina asi el limite anterior, situado

en la fecha en que el hijo o la hija cumpliesen doce meses.

Por ultimo, se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 50 EBEP (referido a las

vacaciones de los funcionarios publicos), en el que sefiala lo siguiente:

“El periodo de vacaciones anuales retribuidas de los funcionarios publicos no puede ser
sustituido por una cuantia econémica. En los casos de renuncia voluntaria debera garantizarse
en todo caso el disfrute de las vacaciones devengadas. No obstante lo anterior, en los casos de
conclusién de la relacidn de servicios de los funcionarios publicos por causas ajenas a la
voluntad de estos, tendran derecho a solicitar el abono de una compensacion econémica por
las vacaciones devengadas y no disfrutadas; y en particular, en los casos de jubilacion por

incapacidad permanente o por fallecimiento, hasta un maximo de dieciocho meses”.

Simple mencion se hace al Real Decreto 1147/2020, de 15 de diciembre, por el que se
declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revisién del Padrén municipal
referidas al 1 de enero de 2020 (BOE num. 340, de 30 de diciembre de 2020).

2. Comunidades Autonomas.-
C) Galicia.-

El capitulo I del Titulo Il de la Ley 4/2021, de 28 de enero, de medidas fiscales y
administrativas (DOG nam. 19, de 29 de enero) introduce distintas medidas en materia de
empleo publico en el d&mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia, mediante la
modificacion de diversos preceptos de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico, que
resulta de aplicacion al personal al servicio de las entidades locales. La mayoria de estas

modificaciones tienen como finalidad adaptar la normativa autondémica a los diversos
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cambios llevados a cabo en la legislacion basica, particularmente en materia de excedencias
y permisos, tanto de conciliacion como por motivos de violencia de género o violencia
terrorista, por lo que no procede reproducirlos. Otras presentan caracter meramente
organizativo, atribuyendo competencias concretas a 6rganos especificos de la Comunidad.
Como decisiones de indole mas particular se resefian solamente la posibilidad de valorar
como mérito en los procedimientos de provision, y para la confeccion de listas de
contratacién temporal, la prestacion de servicios de forma presencial en puestos de trabajo
de los centros residenciales o sociosanitarios publicos durante la situacion de emergencia
sanitaria derivada de la COVID-19 (nueva Disposicion Adicional Decimoquinta), y la
consolidacion de dos niveles superiores de grado personal al que poseyese para el personal
funcionario de carrera en situacion de servicios especiales, por cada dos afios de servicios
continuados, sin que pueda superar el nivel méximo que podria obtener en su Cuerpo o

Escala de pertenencia (nueva letra k de la Disposicion Transitoria Octava.l).

I) Valencia.-

La Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat 2021 (DOGV num. 8987, de 31 de diciembre)
introduce nuevos preceptos en las Leyes 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la
violencia sobre la mujer y 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacion de policias locales
que afectan a los cuerpos de policias locales. Conforme a estas nuevas previsiones, los
Municipios de mas de 20.000 habitantes deberan disponer antes de 1 de enero de 2023 de
grupos especializados en materia de violencia de género y agresiones sexuales, y los de mas
de 50.000, ademas, de un grupo especializado en la prevencion de los delitos de odio. Todo

ello en el marco de la colaboracion con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de Estado.
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I1) NOVEDADES JURISPRUDENCIALES.-
1. Tribunal Constitucional (TC).-

La STC 171/2020, de 16 de noviembre (BOE num. 332, de 22 de diciembre) resuelve
la cuestion de inconstitucionalidad presentada frente a la Disposicion Transitoria Primera.2
de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de coordinacion de policias locales de la Comunidad de
Madrid, por posible vulneracién mediata del articulo 149.1.18 CE. El Juzgado que plantea la
cuestion considera que podria incumplir la Disposicion Adicional Vigésimo Segunda de la
LMRFP, dictada al amparo del mismo, que reconoce la dispensa de titulacion para la
promocion interna desde Cuerpos o Escalas del antiguo grupo D (hoy C2) a Cuerpos o
Escalas del antiguo grupo C (hoy C1). La Ley madrilefia, por el contrario, no refleja tal
dispensa, y condiciona el acceso a las Escalas y categorias de los Cuerpos de policia local a
la posesion de la titulacion requerida para los subgrupos correspondientes en la vigente
legislacién sobre funcion publica (EBEP). En concreto, la Disposicion cuestionada plantea
la integracion directa en las categorias clasificadas en los distintos subgrupos de
clasificacion de los policias locales que a la entrada en vigor de la Ley ocupasen plazas
correspondientes a las mismas y tuviesen la titulacion requerida. En caso contrario,

permaneceran en su subgrupo de clasificacion de origen como situacion “a extinguir”.

El TC considera que, efectivamente, esta prevision es inconstitucional, y aplica un
razonamiento que ya expuso en la Sentencia 200/2015, de 24 de septiembre, que resolvid
una cuestién analoga en relacion con la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Aragon.
En ese caso (igual que en el presente), se aprecid la incompatibilidad de la regulacion
autonodmica con la Disposicién Adicional Vigésimo Segunda de la LMRFP, pues al exigirse
en todo caso de la titulaciéon correspondiente, no cabe conciliacién posible con la norma
béasica, cercenandose el derecho funcionarial a la progresion en la carrera profesional y a la
promocion interna. A mayor abundamiento, se trata de una incompatibilidad que, ademaés de
efectiva, es insalvable por via interpretativa. El legislador autonémico ha invadido asi la
competencia estatal para adoptar las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos (articulo 149.1.18 CE), por lo que procede estimar la cuestion y declarar la

inconstitucionalidad y nulidad de la Disposicion Transitoria Primera.2 de la Ley madrilefia
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de coordinacion de policias locales. Eso si, no sin antes advertir que, dada la
excepcionalidad de la regla béasica (solo se aplica al acceso al actual subgrupo C1 desde el
actual subgrupo C2), esta declaracion de inconstitucionalidad se refiere Unicamente en su
aplicacion a la integracién de los miembros de los Cuerpos de policia local con estos origen
y destino. La Disposicidn recurrida se aplica a todas las Escalas y categorias los Cuerpos de
policia local, por lo que se mantiene vigente para el resto, pues no contradice la legislacion

bésica.

2. Tribunal Supremo (TS) y Audiencia Nacional (AN).-

En la referente a la jurisprudencia del TS, de nuevo hay que comenzar dando cuenta de
un pronunciamiento que resuelve un recurso presentado frente al RD 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion local
con habilitacion de caracter nacional. Se trata de la STS de 24 de noviembre de 2020, Sala de
lo Contencioso, recurso nim. 123/2019. La mayor parte de los reproches formulados a esta
norma ya habian obtenido respuesta en Sentencias anteriores (particularmente en las
Sentencias de 28 de mayo, 2 de junio y 23 de junio de 2020, expuestas en el informe de este
Seminario correspondiente a noviembre de 2020), por lo que, tras reproducirlos, la Sala

razona sobre las impugnaciones no coincidentes con los precedentes.

Una de ellas tiene como objeto el articulo 3.3.d) 4°, que, al regular la funcion publica
de Secretaria y, mas concretamente, la funcion de asesoramiento legal preceptivo, relaciona
la emision de informes, entre otros casos, al supuesto de resolucion de recursos
administrativos “cuando la naturaleza de los asuntos asi se requiera”, excepcion hecha de los
expedientes instruidos por infraccion de las Ordenanzas locales o de la normativa reguladora
de trafico y seguridad vial, o de recursos contra actos de naturaleza tributaria. Para el
recurrente (Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion
Local de la Regidén de Murcia), la expresion entrecomillada es contraria a la seguridad
juridica al no acotar los asuntos sujetos 0 no a informe. La Sala no esta de acuerdo con esto,

pues entiende que la interpretacion conjunta del precepto permite delimitar con cierto grado
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de certeza este aspecto, sin que la introduccion de la clausula de cierre ponga en riesgo la
certidumbre exigible a toda norma juridica para no contravenir el articulo 9.3 CE. El
apartado 4° del precepto en su totalidad tiene un caracter predecible y previsible,
proporcionando certidumbre bastante sobre los supuestos en que procede o no el informe

dentro de la funcion de asesoramiento legal atribuida a las funciones de Secretaria.

El Colegio recurrente también impugna el articulo 32.1.f, reprochandole vulneracion
de los principios de mérito y capacidad establecidos constitucionalmente. En este precepto
se establecen reglas de valoracion de los méritos generales para la provision de vacantes, y
en relacion concreta con los servicios previos, sefiala un maximo de 2,50 puntos para los
servicios prestados antes del ingreso en la subescala correspondiente, los periodos de
funcionario en practicas y los servicios prestados posteriormente en puestos no reservados
de cualquier Administracion Publica. Para el TS, no queda explicada la transgresion de
aquellos principios por esta prevision, y menos cuando el RD 1732/1995, de 29 de julio,
sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitacion nacional, derogado por el RD 128/2018, ya contenia una prevision similar. En

consecuencia, procede desestimar el recurso contencioso-administrativo.

Particular relevancia presenta la STS de 17 de diciembre de 2020, Sala de lo
Contencioso, recurso num. 1365/2019, confirmatoria en casacion de la STSJ de Valencia de
20 de noviembre de 2018, que considerd asimilable a la situacion de servicio activo el
tiempo de permanencia en excedencia voluntaria por cuidado de familiares de una
funcionaria de Administracion local con habilitacion nacional a efectos de valorar los
méritos para proveer puestos de trabajo reservados. En concreto, el interés casacional
detectado por la Sala para admitir el recurso se sitla en precisar si las previsiones del
articulo 57 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(que establece que en las bases de los concursos para la provision de puestos de trabajo se
computard, a los efectos de valoracion del trabajo desarrollado y de los correspondientes
méritos, el tiempo que las personas candidatas hayan permanecido en situaciones
relacionadas con la proteccion a la maternidad y la conciliacion de la vida personal, familiar

y laboral) tienen efecto directo sin mediacion de las correspondientes bases de la
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convocatoria y, de ser asi, si imponen una valoracion de la situacién administrativa de
excedencia voluntaria por cuidado de familiares idéntica a la que se otorga a la situacion

administrativa de servicio activo.

Como se ha avanzado, la respuesta a esta cuestion ha sido afirmativa, conectando el
tenor del articulo 57 de la LO 3/2007 con lo establecido en el articulo 89.4 EBEP (el tiempo
de permanencia en situacion de excedencia voluntaria por cuidado de familiares sera
computable a efectos de trienios, carrera y derechos en el régimen de Seguridad Social que
sea de aplicacion, con reserva de puesto de trabajo de al menos dos afios y posibilidad de
participar en los cursos de formacién que convoque la Administracion), y en el articulo
130.4 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacion y gestion de la funcién publica
valenciana (que se manifiesta en semejantes términos). Para la Sala, de todos estos preceptos
se desprende inequivocamente la equiparacion de la excedencia voluntaria por cuidado de
familiares con el servicio activo. Y ademas, tienen otro elemento en comuin: estan
contenidos en normas jerarquicamente superiores y posteriores a la Orden de 10 de agosto
de 1994, por la que se dictan normas sobre concursos de provision de puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional que, dada la
fecha en que fue dictada, no tomé en cuenta el objetivo de eliminar las desigualdades entre
mujeres y hombres fijado como politica por la Union Europea en las Directivas
76/2007/CEE y 202/73/CE, antecedentes de la LO de igualdad. Ello no empece que, en la
actualidad, deba interpretarse en el contexto legislativo vigente, que responde a la realidad
social del tiempo que ha de ser aplicada, como determina el articulo 3.1 CC. En otras
palabras, se trata de que la carrera profesional de las personas que se acojan a los permisos

de conciliacion no se vea afectada por el ejercicio de este derecho.

A la vista de lo expuesto, la Sala fija como doctrina de interés casacional que las
previsiones del articulo 57 de la LO de igualdad tienen efecto directo sin mediacion de las
correspondientes bases de la convocatoria, imponiendo una valoracion de la situacion
administrativa de excedencia voluntaria por cuidado de familiares idéntica a la que se otorga

a la situacion administrativa de servicio activo.

También interesa destacar la STS de 14 de julio de 2020, Sala de lo Contencioso,
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recurso num. 1187/2018, que se pronuncia en casacion sobre la duracion de la medida
cautelar de suspension provisional de funciones. En concreto, sobre si la duracion maxima
de seis meses que prevé el articulo 98.3 EBEP en el marco de la tramitacion de un
expediente disciplinario frente a un funcionario publico también resulta de aplicacién
durante la tramitacion de un procedimiento judicial o si, por el contrario, podra mantenerse
por todo el tiempo a que se extienda la prision provisional u otras medidas decretadas por el

Juez que determinen la imposibilidad de desempefiar el puesto de trabajo.

En este caso, el funcionario concernido era un policia local, por lo que hay que tener
en cuenta lo establecido sobre estas cuestiones en LOFCS, a la que remite expresamente el
articulo 3.2 EBEP. En este sentido, el articulo 8.3 LOFCS establece que la iniciacion de
procedimiento penal contra miembros de estas fuerzas y cuerpos (incluidos los de policia
local) no impedira la incoacion y tramitacion de expedientes disciplinarios por los mismos
hechos y que, las medidas cautelares que puedan adoptarse en estos “podran prolongarse
hasta que recaiga resolucién definitiva en el procedimiento judicial, salvo en cuanto a la
suspension del sueldo, en que se estara a lo dispuesto en la legislacion general de
funcionarios”. Se trata, sin duda, de una especificidad dentro de los colectivos funcionariales
que es reiterada por la Disposicion Final Sexta de la LO 4/2010, de 20 de mayo, de régimen
disciplinario de Cuerpo Nacional de Policia, que determina la extensién de una prevision
analoga referida a los policias nacionales “a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo
previsto en la LOFCS”.

Todo lo anterior conduce a afirmar que el 6rgano que ostente la direccion de personal
de la policia local en cada Municipio (el Alcalde), podra acordar la prolongacion de la
medida cautelar de suspension de funciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8.3 LOFCS y que, a efectos econémicos, se regird por lo dispuesto en la legislacion
funcionarial, por lo que tendrd derecho a percibir durante la suspension las retribuciones
basicas y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a cargo (articulo 98.3 EBEP). La
doctrina de interés casacional que queda fijada establece asi que “en casos referidos a la
duracion de las medidas cautelares adoptadas en un procedimiento disciplinario respecto a

un funcionario de cuerpo de policia local por hechos que estan siendo objeto de
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investigacion en un procedimiento penal en que el dicho funcionario tiene la condicion de
investigado, la medida cautelar de suspensién de funciones puede adoptarse por la autoridad
administrativa que ostenta la competencia de direccion de la policia local (Alcalde) hasta la
finalizacion del procedimiento penal por resolucion definitiva, y aun cuando no se haya
impuesto por la jurisdiccion penal medida cautelar que impida la prestacion de servicios, si
bien respecto a los efectos econémicos habra de aplicarse la limitacion establecida en la
legislacion especifica del régimen general de funcionarios, todo ello de conformidad con los
principios establecidos en el articulo 8.3 en relacion con el articulo 52 de la LOFCSE y las

disposiciones de derecho autonémico que las complementan”.

La dltima de las SSTS a citar lleva fecha de 25 de noviembre de 2020, recurso nam.
408/2019, y se pronuncia sobre el sistema de fuentes en materia de funcion publica local. En
concreto, interpreta lo dispuesto en el articulo 134.2 TRRL, segun el cual a los funcionarios
de la Administracion local les seran aplicables “las normas de la presente Ley y las que dicte
el Estado en uso de las autorizaciones contenidas en los articulos 98.1 y 100.2 LBRL; en lo
no previsto en ellas, la reglamentacion que para el ingreso en la funcion publica establezca la
respectiva Comunidad Autonoma, y supletoriamente, el Real Decreto 2223/1984, de 19 de
diciembre (hoy Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo), por el que se aprueba el
Reglamento general de ingreso del personal al servicio de la Administracion del Estado”. La
duda se planteaba sobre la referencia a la legislacion autondmica, establecida con caracter
supletorio junto con el RGI, surgiendo la controversia sobre si debia entenderse limitada a la
que regulase especificamente la funcion publica local (de haberla) o comprenderia la

destinada a los funcionarios autonémicos.

El TS ya se habia pronunciado sobre una cuestion analoga en una Sentencia de 27 de
junio de 2007 que, respecto de otra materia —recompensas, permisos, licencias y vacaciones—
interpreto la remision del articulo 142 TRRL a la “legislacion sobre funcion publica de la
CCAA respectiva” como referida a la legislacion sobre funcion publica de la misma. Y esto
no ha de considerarse contrario a la garantia constitucional de la autonomia local, pues los
entes locales tienen reconocida la potestad de seleccionar a sus funcionarios convocando

pruebas selectivas y fijado las bases reguladoras, siempre de acuerdo a las normas de
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cobertura. Es en el sistema de fuentes en el que se regula esa potestad en el que se inserta la
interpretacion del articulo 134.2 TRRL.

Antes de finalizar este apartado, se quiere dejar constancia de una SAN de 3 de
noviembre de 2020, Sala de lo Contencioso, recurso num. 646/2019, que excluyé a una
aspirante del procedimiento selectivo para el ingreso en la Subescala de Secretaria-
Intervencion de la Escala de funcionarios de Administracién local con habilitacion nacional
en el tercer ejercicio, por haber aparecido en el examen elementos identificativos personales,
lo que contravenia las bases establecidas en la convocatoria. La recurrente alegaba que se
traté de un error material, pues puso en el encabezamiento del ejercicio su nombre —no asi
en la parte superior del documento, donde solo se indicé su cddigo— por ser lo que
habitualmente se hace en cualquier informe, sin advertir que esto pudiera ser contrario a
aquellas bases. La Sala rechaza este argumento, y considera patente la vulneracion de las
bases y la inevitabilidad de su exclusion, en absoluto desproporcionada. La motivacion de
dicha exclusion es, asimismo, suficiente, pues la recurrente ha conocido en todo momento la
razén por la que ha sido excluida. A todo ello se suma la innecesariedad de dar al ejercicio la
forma de informe, dado que solo se requeria en el enunciado la respuesta a nueve cuestiones.
Fue una decision voluntaria de la recurrente utilizar este formato que, a mayor
abundamiento, puede encabezarse con expresiones genéricas referidas al puesto que ocupa
su autor. La falta de dolo o la ingenuidad de la recurrente no son motivo que justifique la

estimacion de la demanda, por lo que se desestima el recurso y se confirma su exclusion.

3. Tribunales Superiores de Justicia (TSJ).-
C) Galicia.-

La STSJ de 11 de noviembre de 2020, Sala de lo Contencioso, recurso nim. 46/2019,
se pronuncia sobre diversas cuestiones en torno a un acuerdo de Pleno municipal por el que
se aprueba el presupuesto general anual y diversa documentacion complementaria. La razon
fundamental que argumenta el sindicato recurrente tiene que ver con los desajustes entre la

RPT y la plantilla de personal que acompafia al presupuesto, lo que a su juicio deberia
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determinar su nulidad. Sin embargo la Sala, reconociendo esta disonancia, advierte del
efecto perverso que conllevaria estimar esta pretension, que no es otro que la imposibilidad
de percibir las retribuciones por parte de muchos trabajadores, por insuficiencia
presupuestaria. Sucede en esta ocasion algo nada inhabitual: la RPT, instrumento de gestion
de los recursos humanos del Municipio, no esta actualizada, siendo la plantilla, documento
informativo que refleja las previsiones de gastos del capitulo | (personal) de los
presupuestos, la que refleja la realidad. En esta tesitura, el Tribunal prioriza la eficacia, y
considera contraproducente estimar la pretension de la actora aun cuando aprecie un claro e
irregular comportamiento municipal y reclame su cese introduciendo en la RPT las

modificaciones que sean precisas.

Otro reproche formulado por el recurrente hace referencia a la ausencia de negociacion
colectiva, lo que también es rechazado en la Sentencia. La voluntad negociadora real se
demuestra en la convocatoria de la Mesa y en el envio previo a los representantes sindicales
de toda la documentacion precisa para alcanzar acuerdos (OPE, informes técnicos, proyecto
de presupuestos, etc.). EI hecho de que haya cuestiones concretas no tratadas no empece el
cumplimiento de la obligacion negocial, pues el EBEP impone la negociacion de los
criterios generales sobre OPE (articulo 37.1.1), y no de cada uno de los extremos singulares

relativos a las mismas.

Se menciona también la STSJ de 11 de noviembre de 2020, Sala de lo Contencioso,
recurso num. 260/2020, que desestima la pretension de la funcionaria municipal recurrente.
Esta solicito el abono de las diferencias retributivas salariales provocadas por las diferencias
de los complementos de destino y especifico que tiene asignadas un puesto de trabajo de
Jefe de Seccidn, pues entiende que ha realizado efectivamente las funciones propias del
mismo en su puesto, de categoria inferior. Es cierto que existe una consolidada
jurisprudencia del TS conforme a la cual los funcionarios que realicen funciones distintas a
las propias de su puesto, y asi lo acrediten, tendran derecho a cobrar las retribuciones
propias del puesto que efectivamente desempefien. Sin embargo, en este caso, esto no queda

acreditado a través de las pruebas realizadas, todas documentales y ninguna testifical.

E igualmente sobre cuestiones retributivas se pronuncia la STSJ de 18 de noviembre de
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2020, Sala de lo Contencioso, recurso num. 129/2019. En concreto, sobre el complemento
personal transitorio (CPT), reconocido en la LMRFP, en el RD 861/1986, de 25 de abril, por
el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién
Local, y en la legislacion autonémica aplicable. Como su propio nombre indica, este
complemento ha de ser entendido como una medida provisional encaminada a minorar las
consecuencias econdmicas perjudiciales derivadas cambios en el régimen juridico de los
empleados publicos. En todo caso, la merma de retribuciones ha de obedecer a causas ajenas
a su voluntad, como pueden ser la modificacion de las RPT, cambios normativos, o
supuestos de integracion voluntaria en un nuevo régimen de personal que garantice la
homologacion en las categorias de personal equivalentes y sus retribuciones. Pero no asi
cuando el cambio retributivo se corresponde con una decision voluntaria del propio
trabajador. Como en el supuesto enjuiciado, en el que el recurrente participé en un
procedimiento de promocion interna y abandond un puesto en el que venia percibiendo el
CPT en compensacion por otro anterior al que fue asignado involuntariamente. Esta razén

hace que se desestime el recurso.

I) Valencia.-

La STSJ de 14 de octubre de 2020, Sala de lo Contencioso, recurso nim. 461/2018 se
pronuncia sobre la legalidad de exigir el conocimiento de la lengua valenciana para acceder
a una bolsa de trabajo para la provision con carécter interino de puestos reservados a
funcionarios de Administracion local con habilitacion nacional de la Subescala Secretaria-
Intervencion. El Decreto autondmico 154/2016, de 21 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de seleccion de funcionarios interinos y se crean las bolsas de trabajo para la
provision interina de estos puestos, si bien no impide el acceso a personas que no conozcan
el valenciano, si exige superar un modulo formativo que permita adquirir un nivel minimo
de conocimiento lo que, a juicio de la Sala, contravendria lo dispuesto en el articulo 92 bis
LBRL, que no impone nada semejante para el desempefio de funciones reservadas. Como
dice expresamente, “si el Estado (pues son cuerpos estatales) no exige para los funcionarios

de carrera el requisito de conocimiento de una lengua cooficial sino como mérito, con menos
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razén cabe que se le imponga ese condicionamiento a quienes siendo también habilitados
nacionales, aunque con nombramiento provisional, se someten al mismo patrén regulatorio,
con la Unica particularidad de que el nombramiento lo pueden realizar las Comunidades

Auténomas”.

Esta misma idea esta recogida también en el RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacién
nacional, en cuyo articulo 53 solo establece como criterio de preferencia para la constitucién
de bolsas de interinos haber aprobado algun ejercicio de las pruebas de acceso organizadas
por el Estado para la Subescala correspondiente. Por las razones expuestas, declara la
ilegalidad del precepto autonémico y, consecuentemente, la nulidad de la convocatoria que

reflejaba esta exigencia, con todas las consecuencias inherentes a dicha declaracion.

Por su parte, la STSJ de 2 de noviembre de 2020, Sala de lo Contencioso, recurso num.
608/2018, rechaza el recurso presentado por el demandante, policia local. Su pretension
estribaba en el incremento retributivo, solicitando en primer lugar un mayor complemento
especifico a consecuencia de las guardias de disponibilidad a que esta sujeto, a través de
conexion con el teléfono movil. La Sala desestima esta reclamacion, pues dicha
disponibilidad ya esta considerada dentro del complemento que percibe (articulo 22 del
Decreto 19/2003, de 13 de marzo, por el que se regula la norma marco sobre estructura,
organizacion y funcionamiento de los cuerpos de policia local de la Comunidad Valenciana).
Ademas, no considera discriminatoria la percepcion de la misma retribucion que otros
miembros del cuerpo que no realizan algunas de las funciones que aborda el demandante. El
Tribunal entiende que el término de comparaciéon valido seria entre funcionarios que
realizasen las mismas funciones y percibiesen superiores retribuciones. La CE no impide
tratos desiguales, sino desigualdades injustificadas que no vengan fundadas en criterios
objetivos y razonables. Aqui considera logica la diversidad de funciones entre puestos que,
en este caso, ademas, estan atribuidas legalmente y entran dentro de los cometidos propios

del Cuerpo funcionarial al que pertenece el recurrente.
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J) Aragén.-

En el periodo de tiempo considerado en este informe, son dos las Sentencias

localizadas que tienen relacion con el empleo local.

La primera de ellas es la Sentencia de 3 de noviembre de 2020, Sala de lo
Contencioso, recurso num. 545/2019, que confirma en apelacién la Sentencia de instancia,
referente a su vez a los derechos econdmicos de los funcionarios interinos cuando
desemperfian las mismas funciones que los de carrera, en aplicacion de la jurisprudencia del
TJUE sobre la Directiva 1999/70, de 28 de junio, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y la CEEP sobre el trabajo de duracién determinada. Dicha Sentencia estimo el
recurso presentado por un funcionario interino del Ayuntamiento de Zaragoza, y determino
que siendo igual el trabajo realizado, debera tener derecho al acceso a los complementos
regulados como carrera horizontal en las diversas normas, siempre que acredite los
requisitos de formacion exigidos al efecto. Este mismo criterio es mantenido por la Sala del
TSJ.

La otra Sentencia a citar, también de la misma Sala, lleva fecha 5 de noviembre de
2020, recurso num. 131/2020, y se salda con la desestimaciéon del recurso por falta de
jurisdiccion del orden contencioso-administrativo para conocer la pretension objeto del
pleito. El recurrente en apelacion —que ya habia visto rechazado su recurso de instancia por
la misma razon—, era empleado laboral temporal de un Ayuntamiento, y consideraba que
éste habia incurrido en via de hecho al finalizar su relacion de trabajo, pues no se produjo a
su juicio un simple despido sino una inactividad total por parte de la Administracion, con
ausencia absoluta del procedimiento legalmente establecido y sin una resolucién expresa ni
comunicacion fehaciente de la extincion de la relacién laboral. EI Ayuntamiento rebate esta
afirmacion, y alega que se tratd de la finalizacion de un contrato de trabajo temporal
comunicada por escrito, con entrega de la correspondiente liquidacién y finiquito, y con el
pago de la indemnizacion prevista por el ET. Es decir, siguiendo el procedimiento
establecido por la legislacion laboral, por lo que si el recurrente considera que su despido es

improcedente, debe interponer recurso ante la jurisdiccion social.
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Como se ha dicho, la Sala de lo Contencioso del TSJ de Aragdn esta de acuerdo con
esto Ultimo, pues el principal fundamento del recurso es que, pese a que el trabajador
formaliz6 contratos de duracion determinada, se trataba en realidad de una relacion
indefinida en fraude de ley. Es decir, argumenta conforme a lo regulado en el articulo 15 ET,
planteando pese a las alegaciones de via de hecho un conflicto sobre la tipologia de su
contrato. Esto indica que es una cuestion de competencia de la jurisdiccién social, por lo que

procede la desestimacion del recurso por falta de jurisdiccion.

P) Madrid.-

La STSJ de Madrid de 23 de octubre de 2020, Sala de lo Contencioso, recurso num.
406/2020, se pronuncia sobre un Acuerdo de Junta de Gobierno municipal por el que se
aprueba el Acuerdo de la Mesa General de Empleo en el que se fijaban los criterios a aplicar
en un proceso de estabilizacion y consolidacion de personal temporal. Para los recurrentes, a
través de este Acuerdo se intentaria desvirtuarla la eficacia de la Directiva 1999/70/CE
antecitada, pues la aplicacion de los criterios contenidos (el principal, la concurrencia a los
procesos selectivos junto con el resto de participantes) impedirian el reconocimiento de la
situacion de abuso en la contratacion temporal en la que se encuentran y tampoco haria
posible su sancién, ademéas de ser discriminatorios pues no contemplan la diferencia
sustancial de su situacion en relacion con “quienes nada tienen que estabilizar ni
consolidar”. El Tribunal juzgador en absoluto estd de acuerdo con esta valoracion,
recordando que no tiene ninguna base juridica la pretension de que al personal interino de
larga duracion se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacion de sus
conocimientos. Asi lo establece con caracter general el articulo 61.6 EBEP (a propdsito de la
oposicién y concurso oposicién como sistemas selectivos de funcionarios de carrera) y la
STC 111/2014, de 26 de junio, que establece textualmente que “la consideracion de los
servicios prestados no es ajena al concepto de mérito y capacidad, pues el tiempo efectivo de
servicios puede reflejar aptitud o capacidad para desarrollar una funcién o empleo pablico y,
suponer ademas, en ese desempefio, unos méritos que pueden ser reconocidos y valorados

(...) Pero no puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la posibilidad de
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concurrencia de terceros ni tener una dimension cuantitativa que rebase el limite de lo
tolerable. (...) ello atentaria gravemente contra los principios constitucionales del derecho al
acceso a la funcion publica, en condiciones de igualdad que se acredite el mérito y capacidad
mediante los sistemas ordinarios de acceso a la funcién publica mediante oposicion o

concurso-oposicion”.

A estas aseveraciones se une lo que establece la STIJUE de 19 de marzo de 2020 a
propésito de la Disposicion Transitoria Cuarta EBEP (sobre consolidacion de empleo
temporal), entendiendo que dado que ésta solo atribuye una facultad al efecto a la
Administracion, no esta obligada a aplicarla aun cuando se haya comprobado que recurria de
manera abusiva a la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion
determinada. A ello suma que tampoco queda demostrado que se trate de una medida
adecuada para sancionar debidamente la utilizacion abusiva de dichas relaciones, ni para
eliminar las consecuencias de la infraccion del Derecho de la Unidn. Por supuesto, nada
obsta a que la Administracion recurra a la consolidacion de empleo temporal conforme a la
Disposicién Transitoria Cuarta EBEP, pero siempre que en tales procesos se garantice el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, y sin que el
tiempo de servicios prestados pueda tener otra consecuencia que su valoracion potestativa en

fase de concurso, y entre otros méritos. Se desestima, por tanto, el recurso presentado.

Por su parte, la STSJ de 13 de octubre de 2020, Sala de lo Contencioso, recurso nam.
409/2020, razona sobre la exigencia de determinadas titulaciones para desempefiar puestos
de trabajo al servicio de una entidad local y, en concreto, sobre la extension de las
especialidades. En este caso, la convocatoria publica para ocupar puestos de Directores de
Centros Deportivos municipales no cefiia el requisito de titulacion al titulo de Graduado en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, al entender que en las funciones propias del

mismo priman aspectos gestores y administrativos sobre los estrictamente deportivos.

Del analisis de la normativa aplicable (Ley 6/2016, por la que se ordena el ejercicio de
las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, RD 581/2017, de 9 de junio, por el
que se incorpora al ordenamiento juridico esparfiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva
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2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales), el Tribunal deduce
que en el caso de las profesiones reguladas debe garantizarse la posesion, de manera directa
o indirecta, de determinadas cualificaciones profesionales. Mas concretamente, en los
puestos de trabajo que pertenecen a la escala de administracion especial, la Administracion
pueda admitir libremente cualquier titulacién para su desempefio, si bien este requisito
quedard condicionado por la naturaleza y las funciones a desempefiar. La potestad de
autoorganizacion de la Administracion le faculta, por tanto, para determinar qué titulaciones
considera idéneas para el desempefio de las funciones asignadas, siempre con la debida
motivacién y respetando la libertad de acceso con idoneidad. Sobre esta ultima, el TS ha
matizado que, principalmente en materias técnicas, no ha de identificarse con exclusividad
de titulacion, sino con la verificacion de determinados conocimientos o aptitudes en orden a
proveer un determinado puesto; con una capacidad técnica comin y genérica que no resulta
de la titulacion especifica obtenida, sino del conjunto de los estudios que hubiere seguido,
existiendo algunas ramas de ensefianzas que dotan a sus titulados superiores de un fondo
igual de conocimiento técnico. Lo contrario llevaria a admitir monopolios profesiones que

reservasen ambitos excluyentes de funciones publicas a una determinada titulacion.

Aclarado lo anterior, la Sala entiende que no puede admitir la pretension del Colegio
profesional recurrente, pero también considera que la convocatoria, por la generalizacion
excesiva de la titulacion exigida (titulacion universitaria superior o grado de los grupos
profesionales Al o A2, especialidad profesional AG/ADEP), infringe igualmente el
principio de libertad con idoneidad, pues refunde funciones que deberian desempefiarse por
titulaciones distintas y no recoge elementos de valoracion que permita configurar qué
correctas titulaciones habilitan para el desempefio de los puestos convocados. Por esta razon,

estima parcialmente el recurso.
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