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I) NOVEDADES NORMATIVAS

En esta sesión del presente seminario, hay algunas novedades normativas, estatales y autonómicas, que merecen ser destacadas en el ámbito de los aspectos financieros y presupuestarios desde la fecha de presentación del anterior informe. Se ha tomado como referencia el BOE y el BOA hasta los respectivos números del día 8 de diciembre de 2019.

1. Estado

Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los daños causados por temporales y otras situaciones catastróficas

BOE 21 septiembre 2019, núm. 227.

Este Decreto-ley marca una serie de medidas de ayuda que afectan parcialmente a las provincias de Zaragoza y Huesca. En lo que nos interesa, se trata de lo previsto en ciertos apartados del artículo 5, que se refieren al IBI y al IAE. 

“Artículo 5. Beneficios fiscales.

1. Se concede la exención de las cuotas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes al ejercicio 2019, para los siniestros que hayan tenido lugar en 2019, y al ejercicio 2020, en su caso, para los siniestros que ocurran en 2020 según lo recogido en el artículo 1, que afecten a viviendas, establecimientos industriales, turísticos, mercantiles, marítimo-pesqueros y profesionales, explotaciones agrarias y forestales, locales de trabajo y similares dañados como consecuencia directa de los siniestros a que se refiere el artículo 1, cuando se acredite que tanto las personas como los bienes en ellos ubicados hayan tenido que ser objeto de realojamiento total o parcial en otras viviendas o locales diferentes hasta la reparación de los daños sufridos, o daños en las explotaciones agrícolas y ganaderas que constituyan siniestros cuya cobertura no resulte posible mediante fórmula alguna de aseguramiento público o privado.

2. Se concede una reducción en el Impuesto sobre Actividades Económicas correspondiente al ejercicio 2019, para los siniestros que hayan tenido lugar en 2019, y al ejercicio 2020, en su caso, para los siniestros que ocurran en 2020 según lo recogido en el artículo 1, a las industrias de cualquier naturaleza, establecimientos mercantiles, marítimo-pesqueros, turísticos y profesionales cuyos locales de negocio o bienes afectos a esa actividad hayan sido dañados como consecuencia directa de los siniestros a que se refiere el artículo 1, siempre que hubieran tenido que ser objeto de realojamiento o se hayan producido daños que obliguen al cierre temporal de la actividad. La indicada reducción será proporcional al tiempo transcurrido desde el día en que se haya producido el cese de la actividad hasta su reinicio en condiciones de normalidad, ya sea en los mismos locales, ya sea en otros habilitados al efecto, sin perjuicio de considerar, cuando la gravedad de los daños producidos dé origen a ello, el supuesto de cese en el ejercicio de aquella, que surtirá efectos desde el día 31 de diciembre de 2018, cuando el siniestro hay tenido lugar en 2019, y desde el 31 de diciembre de 2019, cuando el siniestro acontezca en 2020, en su caso.

3. Las exenciones y reducciones de cuotas en los tributos señalados en los apartados anteriores comprenderán las de los recargos legalmente autorizados sobre los mismos.
4. Los contribuyentes que, teniendo derecho a los beneficios establecidos en los apartados anteriores, hubieren satisfecho los recibos correspondientes a los citados ejercicios fiscales podrán pedir la devolución de las cantidades ingresadas.

(…)

6. La disminución de ingresos en tributos locales que los anteriores apartados de este artículo produzcan en los ayuntamientos, consejos insulares, cabildos insulares, diputaciones provinciales y comunidades autónomas será compensada con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo establecido en el artículo 9 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

Los municipios exactos se concretan por el Real Decreto 630/2019, de 31 de octubre, por el que se declara la aplicación de las medidas previstas en el artículo 7 del Real Decreto-ley 2/2019, de 25 de enero, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los daños causados por temporales y otras situaciones catastróficas, a diversas situaciones catastróficas acaecidas entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019 (BOE núm. 263, de 1 de noviembre de 2019). Se trata de los siguientes municipios:
Provincia de Huesca: Abizanda, Agüero, Aínsa-Sobrarbe, Albero Bajo, Alcalá de Gurrea, Alerre, Almudévar, Almuniente, Angüés, Ansó, Antillón, Aragüés del Puerto, Arén, Argavieso, Arguis, Ayerbe, Azara, Azlor, Baélls, Bailo, Bárcabo, Benabarre, Benasque, Beranuy, Bielsa, Biescas, Bisaurri, Boltaña, Bonansa, Caldearenas, Camporrélls, Canal de Berdún, Canfranc, Capdesaso, Casbas de Huesca, Castejón de Monegros, Castejón de Sos, Castillonroy, Chalamera, Chía, Fanlo, Fiscal, Fonz, Foradada del Toscar, Fueva (La), Gistaín, Graus, Gurrea de Gállego, Hoz de Jaca, Hoz y Costean, Jasa, Laluenga, Lascuarre, Laspaúles, Lupiñén-Ortilla, Montanuy, Naval, Osso de Cinca, Panticosa, Peñas de Riglos (Las), Peralta de Alcofea, Perarrúa, Plan, Puente de Montañana, Puente la Reina de Jaca, Puértolas, Sabiñánigo, Sahún, Salas Bajas, Sallent de Gállego, San Esteban de Litera, San Miguel del Cinca, Santa Cruz de la Serós, Santaliestra y San Quílez, Secastilla, Sopeira, Sotonera (La), Tella-Sin, Tierz, Torla-Ordesa, Torres de Barbués, Valle de Hecho, Velilla de Cinca, Viacamp y Litera, Yebra de Basa y Yésero.

Provincia de Zaragoza: Ainzón, Alcalá de Ebro, Alfajarín, Almunia de Doña Godina (La), Alpartir, Ardisa, Berdejo, Bijuesca, Boquiñeni, Burgo de Ebro (El), Cabañas de Ebro, Calatayud, Calatorao, Calcena, Chodes, Codos, Cosuenda, Daroca, Ejea de los Caballeros, Erla, Fuendejalón, Fuentes de Ebro, Gallur, Gelsa, Grisén, Letux, Litago, Luceni, Luna, Malón, Manchones, Morés, Moros, Murero, Novillas, Nuez de Ebro, Orera, Osera de Ebro, Pastriz, Pina de Ebro, Pradilla de Ebro, Quinto, Remolinos, Rueda de Jalón, Sabiñán, Santa Eulalia de Gállego, Sástago, Sobradiel, Sos del Rey Católico, Tauste, Tobed, Torrelapaja, Torres de Berrellén, Torrijo de la Cañada, Tosos, Uncastillo, Urrea de Jalón, Utebo, Valpalmas, Velilla de Ebro, Villafranca de Ebro, Villalengua y Zaragoza.

Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de octubre, por el que se regula la actualización extraordinaria de las entregas a cuenta para el año 2019 de las comunidades autónomas de régimen común y de las entidades locales, en situación de prórroga presupuestaria, y se establecen determinadas reglas relativas a la liquidación definitiva de la participación de las entidades locales en los tributos del Estado, correspondiente al año 2017

BOE 12 octubre 2019, núm. 246.

El Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de octubre, convalidado días más tarde, supone un aumento del 4,6% del importe que las entidades locales percibieron en 2018, esto es, 821,87 millones de euros. 

La prórroga presupuestaria puso en riesgo la actualización del volumen de estas entregas a cuenta, apostándose finalmente por esta técnica extraordinaria, amparándose en la defensa del interés general y evitar los graves perjuicios que la ausencia de medidas hubiera provocado.

Resolución de 16 de octubre de 2019, de la Secretaría General de Financiación Autonómica y Local, por la que se desarrolla la información a suministrar por las corporaciones locales relativa al esfuerzo fiscal de 2017 y su comprobación en las Delegaciones de Economía y Hacienda.

BOE 25 de octubre 2019, núm. 257
Además se han dictado numerosas Resoluciones de la Dirección General del Tesoro y Política Financiera, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolución de 4 de julio de 2017, de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades autónomas y entidades locales. A saber:

· Resolución de 6 de junio de 2019 (BOE 8 junio 2019, núm. 137)

· Resolución de 9 de julio de 2019 (BOE 10 julio 2019, núm. 164)

· Resolución de 2 de agosto de 2019 (BOE 6 agosto 2019, núm. 187)

· Resolución de 4 de septiembre de 2019 (BOE 6 septiembre 2019, núm. 214)

· Resolución de 7 de octubre de 2019 (BOE 9 de octubre de 2019, núm. 243)
· Resolución de 6 de noviembre de 2019 (BOE 11 de noviembre de 2019, núm. 271)
2. Comunidad Autónoma de Aragón 

En el presente apartado se vienen a comentar aquellas disposiciones normativas más relevantes de la Comunidad Autónoma de Aragón que, encontrándose referidas a los aspectos propios de la hacienda pública, afectan a las Entidades locales. 
En los meses a los que se refiere este comentario no hay disposiciones que respondan a estos parámetros.
3. Ordenanzas fiscales
Desde el mes de septiembre de 2019 se han aprobado los siguientes anuncios referidos a la aprobación provisional, o bien los correspondientes con la aprobación definitiva.
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Provisional Definiitiva Provisional Definiitiva Provisional Definiitiva
2/9/19 Samper	
  de	
  Calanda Azanuy-­‐Alíns Labuerda
3/9/19 Alfambra



4/9/19 Nonaspe Villastar
Mancomunidad	
  del	
  Alto	
  
Valle	
  del	
  aragón



5/9/19 Alfajarín Teruel Sahún



6/9/19
Peñarroya	
  de	
  Tastavins,	
  
Samper	
  de	
  Calanda,	
  Loscos



9/9/19 Ejulve,	
  Albentosa
10/9/19 Altorricón
11/9/19 San	
  Esteban	
  de	
  la	
  Litera
12/9/19 Esplús,	
  Estadilla,	
  
16/9/19 Campo
17/9/19 Jaraba Calanda



18/9/19
Carmarza,	
  Mequinenza,	
  
Sobradiel



19/9/19 Cariñena Gelsa,	
  Moros ELM	
  Aso	
  Sobremonte
20/9/19 El	
  Buste
21/9/19 Cuarte
23/9/19 Alloza
24/9/19 Pedrola Zaragoza
25/9/19 Cariñena



26/9/19 Calatorao,	
  Moros
Nogueruela,	
  Torremocha	
  de	
  
Jiloca Alcalá	
  de	
  Gurrea



27/9/19
Fuendejalón,	
  Villanueva	
  de	
  
Gállego Villafranca	
  de	
  Ebro Calaceite Alcalá	
  de	
  Gurrea



28/9/19 Undués	
  de	
  Lerda Frescano
30/9/19 Novillas,	
  Quinto Gea	
  de	
  Albarracín
1/10/19 Tauste Aguatón Fraga,	
  Torre	
  La	
  Ribera
2/10/19 Gallur ELM	
  Escarrilla



3/10/19 Moros
Visiedo,	
  Comarca	
  Andorra-­‐
Sierra	
  de	
  Arcos La	
  Puebla	
  de	
  Castro



4/10/19 Boltaña
5/10/19 Brea,	
  La	
  Joyosa
7/10/19 El	
  Burgo	
  de	
  Ebro Loscos,	
  Fuentes	
  Claras Santa	
  Cilia
8/10/19 Cella,	
  Griegos,	
  Bronchales Calaceite



9/10/19
Bujaraloz,	
  Épila,	
  Lucena,	
  
Pinseque,	
  Velilla	
  de	
  Ebro Pedrola Santa	
  Cilia



10/10/19 Illueca Teruel
Mancomunidad	
  de	
  Pastos	
  
Puerto	
  Escarra



11/10/19 Cetina,	
  Luna,	
  Tauste Orrios La	
  Sotonera,
14/10/19 Arén,	
  Plan
15/10/19 Perales	
  de	
  Alfambra



16/10/19 Mequinenza Luesma Ojos	
  Negros
Cascante	
  del	
  Río,	
  La	
  
Fresneda



17/10/19
Castejón	
  de	
  Sos,	
  Sallent	
  
de	
  Gállego



18/10/19 Épila
19/10/19 Alfajarín



21/10/19 Alborge
Huesca,	
  Albelda,	
  Osso	
  de	
  
Cinca



22/10/19 Peñarroya	
  de	
  Tastavins Chimillas
23/10/19 Zaragoza Alhama	
  de	
  Aragón Alfambra,	
  Tronchón Perarrúa



24/10/19
Alforque,	
  La	
  Almunia,	
  
Salillas	
  de	
  Jalón Biescas



25/10/19
Teruel,	
  Hijar,	
  Terriente,	
  
Belmonte	
  de	
  San	
  José,	
   Colungo,	
  Sesué



26/10/19 Alagón,	
  Farlete,	
  Fayón
28/10/19 Castiliscar,	
  Fuentes	
  de	
  Ebro Caminreal,	
  Mas	
  de	
  las	
  Matas Jaca
29/10/19 Mara,	
  Nonaspe Cañada	
  Vellida,	
  Galve Jaca



30/10/19
Ejea	
  de	
  los	
  Caballeros,	
  
Jaraba Albalate	
  del	
  arzobispo Almudevar,	
  



31/10/19 Ateca,	
  Borja,	
  Longares Barbuñales,	
  Esplus,	
  Jaca,	
  



4/11/19 Molinos
Baldellou,	
  Colungo,	
  
Monflorite-­‐Lascasas



5/11/19 Illueca Sobradiel
Báguena,	
  Calamocha,	
  
Cañada	
  Vellida,	
   Graus



6/11/19 Cadrete,	
  Torrellas Cubía,	
  Escucha Teruel Aísa,	
  Biescas,	
  



7/11/19
Calatayud,	
  El	
  Frasno,	
  
Quinto,	
  Torrellas Sabiñánigo



8/11/19 Cadrete,	
  Moros



Andorra,	
  Argente,	
  Bezas,	
  
Calomarde,Camañas,	
  	
  
Lidón,	
  Montalbán,	
  Rubielos	
  
de	
  la	
  Cérida



Candasnos,	
  Peralta	
  de	
  
Calasanz,	
  ELM	
  La	
  Paul,	
  



9/11/19



Aniñón,	
  Cerveruela,	
  
Mequinenza,	
  Nombrevilla,	
  
Paracuellos,	
  Perdiguera,	
  
Retascón,	
  Romanos,	
  
Sabiñán,	
  Sta.	
  Eulalia,	
  Val	
  de	
  
San	
  Martín



11/11/19
Alcorisa,	
  Manzanera,	
  
Tronchón,	
  Villarquemado



Benasque,	
  Candasnos,	
  
Tierz,	
  Comarca	
  Alto	
  
Gállego,	
  



12/11/19 La	
  Fresneda Pueyo	
  de	
  Santa	
  Cruz



13/11/19
Cariñena,	
  Escatrón,	
  
Nonaspe



Agüero,	
  Binéfar,	
  El	
  Grado,	
  	
  
Ontiñena,	
  Comarca	
  de	
  
Monegros



Esplús,	
  
Mancomunidad	
  Alto	
  
Valle	
  Aragón



14/11/19 Biota Jaraba,	
  Mequinenza
Alcañiz,	
  Calaceite,	
  La	
  Cuba,	
  
San	
  Agustín,	
  



15/11/19 Mediana Undués	
  de	
  Lerda Santa	
  Cruz	
  de	
  la	
  Serós Sesué,	
  Villanova
16/11/19 Moros,	
  Pedrola
18/11/19 Alborge San	
  Martín	
  del	
  Río Laspaúles



19/11/19
Plasencia	
  de	
  Jalón,	
  
Sobradiel Illueca,	
  Orcajo Calanda,	
  Mazaleón Laspaúles



20/11/19 Novillas Calaceite,	
  Griegos
Pueyo	
  de	
  Araguás,	
  Velilla	
  
de	
  Cinca



Boltaña,	
  Torre	
  la	
  
Ribera



21/11/19
Boquiñeni,	
  Gallur,	
  
Villanueva	
  de	
  Gállego,	
   Fraga



22/11/19 Blesa,	
  Calomarde



Fuentes	
  Calientes,	
  Gea	
  de	
  
Albarracín,	
  Comarca	
  de	
  
Andorra-­‐Sierra	
  de	
  Arcos Castelflorite,	
   Osso	
  de	
  Cinca



25/11/19 Guadalaviar,	
  Plou Loscos,	
   Blecua	
  y	
  Torres,	
  Yésero



26/11/19
Belchite,	
  Cinco	
  Olivas,	
  
Magallón Fuendejalón Fuentes	
  Claras Perarrúa



27/11/19 La	
  Joyosa Samper	
  de	
  Calanda
Adahuesca,	
  Nueno,	
  ELM	
  El	
  
Temple,	
  



28/11/19 Illueca,	
  Litúenigo,	
  
Brea	
  de	
  Aragón,	
  La	
  
Joyosa Valjunquera Alacón



29/11/19 Comarca	
  del	
  Matarraña Alberuela	
  de	
  Tubo,	
  Sesué



La	
  Sotonera,	
  Santa	
  
Cilia,	
  
Mancomunidad	
  de	
  
Pastos	
  Puerto	
  
Escarra



30/11/19 Velilla	
  de	
  Ebro



2/12/19
Mainar,	
  Torrijo	
  de	
  la	
  
Cañada Bujaraloz,	
   Gurrea	
  de	
  Gállego



3/12/19
Mallén,	
  Comarca	
  del	
  
Campo	
  de	
  Borja Tauste Odón,	
  Mora	
  de	
  Rubielos Comarca	
  de	
  la	
  Ribagorza



Castejón	
  de	
  Sos,	
  La	
  
Puebla	
  de	
  Castro



4/12/19 Aliaga



5/12/19 Aguilón
Fuentes	
  de	
  Ebro,	
  
Lucena	
  de	
  Jalón Ariño



Teruel,	
  Peñarroya	
  de	
  
Tastavins La	
  Sotonera



Sallent	
  de	
  Gállego,	
  
Comarca	
  Alto	
  
Gállego



7/12/19 El	
  Frasno,	
  La	
  Zaida
Chiprana,	
  Fuentes	
  de	
  
Ebro



BOPZ BOPTE BOPHUDía
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7/11/19

Calatayud,	El	Frasno,	

Quinto,	Torrellas Sabiñánigo

8/11/19 Cadrete,	Moros

Andorra,	Argente,	Bezas,	

Calomarde,Camañas,		

Lidón,	Montalbán,	Rubielos	

de	la	Cérida

Candasnos,	Peralta	de	

Calasanz,	ELM	La	Paul,	

9/11/19

Aniñón,	Cerveruela,	

Mequinenza,	Nombrevilla,	

Paracuellos,	Perdiguera,	

Retascón,	Romanos,	

Sabiñán,	Sta.	Eulalia,	Val	de	

San	Martín

11/11/19

Alcorisa,	Manzanera,	

Tronchón,	Villarquemado

Benasque,	Candasnos,	

Tierz,	Comarca	Alto	

Gállego,	

12/11/19 La	Fresneda Pueyo	de	Santa	Cruz

13/11/19

Cariñena,	Escatrón,	

Nonaspe

Agüero,	Binéfar,	El	Grado,		

Ontiñena,	Comarca	de	

Monegros

Esplús,	

Mancomunidad	Alto	

Valle	Aragón

14/11/19Biota Jaraba,	Mequinenza

Alcañiz,	Calaceite,	La	Cuba,	

San	Agustín,	

15/11/19Mediana Undués	de	Lerda Santa	Cruz	de	la	Serós Sesué,	Villanova

16/11/19 Moros,	Pedrola

18/11/19Alborge San	Martín	del	Río Laspaúles

19/11/19

Plasencia	de	Jalón,	

Sobradiel Illueca,	Orcajo Calanda,	Mazaleón Laspaúles

20/11/19 Novillas Calaceite,	Griegos

Pueyo	de	Araguás,	Velilla	

de	Cinca

Boltaña,	Torre	la	

Ribera

21/11/19

Boquiñeni,	Gallur,	

Villanueva	de	Gállego,	 Fraga

22/11/19 Blesa,	Calomarde

Fuentes	Calientes,	Gea	de	

Albarracín,	Comarca	de	

Andorra-Sierra	de	Arcos Castelflorite,	 Osso	de	Cinca

25/11/19 Guadalaviar,	Plou Loscos,	 Blecua	y	Torres,	Yésero

26/11/19

Belchite,	Cinco	Olivas,	

Magallón Fuendejalón Fuentes	Claras Perarrúa

27/11/19 La	Joyosa Samper	de	Calanda

Adahuesca,	Nueno,	ELM	El	

Temple,	

28/11/19Illueca,	Litúenigo,	

Brea	de	Aragón,	La	

Joyosa Valjunquera Alacón

29/11/19 Comarca	del	Matarraña Alberuela	de	Tubo,	Sesué

La	Sotonera,	Santa	

Cilia,	

Mancomunidad	de	

Pastos	Puerto	

Escarra

30/11/19 Velilla	de	Ebro

2/12/19

Mainar,	Torrijo	de	la	

Cañada Bujaraloz,	 Gurrea	de	Gállego

3/12/19

Mallén,	Comarca	del	

Campo	de	Borja Tauste Odón,	Mora	de	Rubielos Comarca	de	la	Ribagorza

Castejón	de	Sos,	La	

Puebla	de	Castro

4/12/19 Aliaga

5/12/19Aguilón

Fuentes	de	Ebro,	

Lucena	de	Jalón Ariño

Teruel,	Peñarroya	de	

Tastavins La	Sotonera

Sallent	de	Gállego,	

Comarca	Alto	

Gállego

7/12/19El	Frasno,	La	Zaida

Chiprana,	Fuentes	de	

Ebro

BOPZ BOPTE BOPHU

Día


Resulta imposible, por obvias razones de volumen, comentar las propuestas y modificaciones, pero al menos sí se analizar lo correspondiente a las capitales de provincia. 

El Ayuntamiento de Huesca, en sesión plenaria celebrada el 17 de octubre de 2019, aprueba el acuerdo provisional de modificación de las ordenanzas fiscales para el año 2020. 
En espera de la publicación de los acuerdos definitivos, la explicación que se ofrece desde el gobierno municipal es la siguiente: 

“La Comisión de Hacienda del Ayuntamiento de Huesca ha dictaminado esta mañana las Ordenanzas Fiscales para el ejercicio 2020, que se debatirán para su aprobación en el Pleno municipal del próximo 17 de octubre.

El concejal de Hacienda, José María Romance, ha detallado que a la propuesta presentada por el equipo de Gobierno el pasado 1 de octubre, basada en la congelación de tasas e impuestos, en la actualización catastral y en los criterios de progresividad implementados en los últimos cuatro años; se le han incluido 11 de las 16 propuestas presentadas por los Grupos Municipales de Ciudadanos, Con Huesca Podemos-Equo y VOX. El PP, ha añadido Romance, “no ha presentado ninguna propuesta en la Comisión”.

Una de las Ordenanzas Fiscales en las que se plantean modificaciones es en la Ordenanza reguladora del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), que bajará un 4%: “Se ha decidido, para llegar a un consenso, aceptar una bajada del IBI del 4%. La propuesta del PSOE era la congelación del impuesto mientras que Ciudadanos, Con Huesca Podemos-Equo y VOX proponían bajadas de entre el 3 y el 7%. Hemos optado por un término medio que, en cualquier caso, es un esfuerzo presupuestario importante por parte del Ayuntamiento porque supondrá una merma de los ingresos de unos 600.000 euros”.

En cuanto al resto de propuestas de los Grupos Municipales, en el caso de Ciudadanos se han admitido cuatro de las siete que presentaron. Además de la bajada del IBI, se ha aceptado la mejora de las bonificaciones del Impuesto de Actividades Económicas en un 5% y la bajada en un 5% de los costes de las licencias de apertura de negocios.

Con Huesca Podemos-Equo ha presentado seis propuestas de las que se han admitido cinco. Por un lado se ha aceptado parcialmente su iniciativa de bajada del IBI, mientras que resto de propuestas hacen referencia a bonificaciones en los espacios culturales y para entidades sin ánimos de lucro.

“La propuesta que no hemos aceptado versa sobre viviendas desocupadas. No la hemos aceptado porque el informe jurídico nos dice que la Ley aún no ha decidido qué es una vivienda desocupada y, por lo tanto, tenemos que esperar”, ha detallado Romance.

Finalmente, el equipo de Gobierno ha aceptado también dos propuestas de VOX. Por un lado, la bajada del IBI de forma parcial y, por otro, una bonificación del 25% para las Viviendas de Protección Oficial del quinto al décimo año.”
El Ayuntamiento de Teruel, en sesión plenaria celebrada el 30 de agosto de 2019, aprobó provisionalmente la modificación de (i) OF núm. 7 reguladora de la tasa por prestación de servicios de alcantarillado; (y ii) OF núm. 20 reguladora de la tasa por suministro de agua potable. En la sesión plenaria del día 27 de septiembre se aprobó provisionalmente la modificación de la OF núm. 35 reguladora de la tasa por la utilización de edificios municipales. En la sesión plenaria del día 17 de octubre se aprobó provisionalmente la modificación de (i) OF núm. 2, reguladora del IBI; (ii) OF núm. 4, reguladora del IVTM; (iii) OF núm. 5, reguladora del ICIO; (iv) OF núm. 10, reguladora de la tasa por licencia de apertura de establecimientos; (v) OF núm. 17, reguladora de la tasa por instalación de puestos, barracas, casetas de venta, espectáculos, etc.; (vi) OF núm. 19, reguladora de la tasa por utilización de instalaciones deportivas y servicios gestionados por el servicio municipal de deportes; (vii) OF núm. 26, reguladora de la tasa por otorgamiento de licencias urbanísticas; (y viii) OF núm. 32, reguladora de la tasa por derecho de examen y participación en pruebas selectivas del ayuntamiento de Teruel. 
En el BOP de la provincia de Teruel núm. 212, de 6 de noviembre, se publican los textos definitivos correspondientes a las tasas del ciclo del agua, con una ligera subida, sin modificación de estructuras. Asimismo se publica la modificación de determinados precios públicos (ayuda a domicilio; escuela pública infantil; visitas guiadas. En el BOP núm. 233, de 5 de diciembre, se publica la modificación de la OF núm. 35.  

En espera de la publicación de los acuerdos definitivos, la explicación de las propuestas que se da desde el equipo de gobierno es la siguiente:

“El criterio del equipo de gobierno ha sido la congelación o bajada de tasas e impuestos municipales

La Comisión de Hacienda celebrada este lunes en el Ayuntamiento de Teruel ha aprobado la modificación de ordenanzas fiscales para 2020 quedando como se indica a continuación.

Se APRUEBAN las siguientes bajadas:

Una reducción del 3% en todas las tarifas del Impuesto de Vehículos de Tracción Mecánica (IVTM).

Bajada del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) para empresas y autónomos aumentando en 10 puntos los porcentajes de bonificación por fomento de empleo. En el caso de que correspondan varias bonificaciones, se amplía el importe máximo del 75% al 90%.

Reducción del 50% (de 200 € a 100 €) en las licencias de apertura que se tramitan mediante declaraciones responsables, y del 5% en las restantes tarifas.

Equiparación de la tarifa de los vendedores ambulantes del mercado de los jueves y sábados.

Bajada de las tasas por uso de instalaciones deportivas para los equipos que disputen competición federada o Juegos Deportivos en Edad Escolar o clubes en los que un 50% de sus deportistas, de forma individual o colectiva, disputen competición federada o Juegos Deportivos en Edad Escolar (antes tributaban el 80% de la tarifa correspondiente y con la modificación tributarán el 70%).

Asimismo, se crea una bonificación en los usos de instalaciones deportivas para actividades organizadas por AMPAS o asociaciones sin ánimo de lucro inscritas en el Registro de Asociaciones del Ayuntamiento, de tal forma que tributarán el 80% de la tarifa correspondiente.

Los deportistas federados tributarán el 70% en vez de al 80%.

La tarifa de estudiante se amplía hasta los 30 años.

La publicidad de clubes inscritos tributará al 25% en vez de al 50%.

Por último, se establece una nueva bonificación del 50% en las tarifas relativas a abonos de instalaciones deportivas para las personas pertenecientes a unidades de convivencia con ingresos, por unidad de convivencia, inferiores al S.M.I. o perceptoras de la prestación económica del Ingreso Aragonés de Inserción (IAI).

Reducción del 50% de la cuota tributaria de las declaraciones responsables o comunicaciones previas que sustituyen a las licencias urbanísticas, pasando de los 73,00 € actuales a 36,50 €. En el caso de las licencias urbanísticas también hay una rebaja, de 70,55 euros a 36,50 euros.

Tasas por derechos de examen: Las personas con discapacidad igual o superior al 33% tributarán al 50% y las familias numerosas tributarán al 50% y las de carácter especial al 75%. 

Precio visitas guiadas: Las personas con discapacidad igual o superior al 33% tributarán al 50%.

IBI: Se incrementan en 5 puntos las bonificaciones por fomento del empleo en función del número de trabajadores

Escuela Infantil Municipal: Deducciones en el precio de la matrícula del 50% por segundo miembro de la unidad familiar que acceda a la escuela, y del 75% por el tercero o más.”
En lo que concierne al ayuntamiento de Zaragoza, en el BOP del día 24 de septiembre se publica la aprobación definitiva del acuerdo de imposición y ordenación de contribuciones especiales derivadas de la ampliación y mejora del servicio de extinción de incendios correspondientes al ejercicio 2019. 

La aprobación inicial de las ordenanzas fiscales en general se publica en el BOP núm. 244, de 23 de octubre, en función del acuerdo de la comisión de pleno sobre presidencia, hacienda e interior, economía, innovación y empleo, en sesión celebrada el día 22 de octubre. Afecta a las siguientes ordenanzas: 

· Ordenanza fiscal núm. 1, reguladora de la gestión, inspección y recaudación de los tributos y demás ingresos de derecho público y su anexo relativo a las calles de la ciudad. 

· Ordenanza fiscal núm. 2, reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles. 

· Ordenanza fiscal núm. 3, reguladora del impuesto sobre actividades económicas. 

· Ordenanza fiscal núm. 6, reguladora del impuesto de vehículos de tracción mecánica. 

· Ordenanza fiscal núm. 9, reguladora del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. 

· Ordenanza fiscal núm. 10, reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. 

· Ordenanza fiscal núm. 11, reguladora de la tasa por prestación de servicios generales. 

· Ordenanza fiscal núm. 13, reguladora de la tasa por prestación de servicios urbanísticos.

· Ordenanza fiscal núm. 23, reguladora de la tasa por prestación de servicios de retirada o desplazamiento de elementos del alumbrado público o señalización viaria. 

· Ordenanza fiscal núm.  24-12, reguladora de la tasa por prestación de servicios de laboratorio de ensayos de servicios de gestión de residuos y eficiencia energética. 

· Ordenanza fiscal núm. 24-14, reguladora de la tasa por prestación del servicio de apeo de árboles. 

· Ordenanza fiscal núm. 24-23, reguladora de la tasa por prestación de servicios de instalaciones de equipamientos municipales y gestión de suministros para actos públicos. 

· Ordenanza fiscal núm. 24-25, reguladora de la tasa por prestación de servicios vinculados al abastecimiento del agua. 

· Ordenanza fiscal núm. 25, reguladora de la tasa por utilización privativa o aprovechamiento especial del dominio público local. 

· Ordenanza fiscal núm. 25-12, reguladora de la tasa por utilización privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la vía pública en favor de empresas explotadoras de servicios de suministros. 

· Ordenanza fiscal núm. 26, reguladora de contribuciones especiales. 

· Texto regulador núm. 27, de los precios públicos por prestación de servicios y realización de actividades. 

A la fecha de cierre del informe todavía no se ha producido la publicación del acuerdo definitivo. La nota informativa oficial sobre las modificaciones introducidas fue la siguiente:
“El Impuesto sobre Bienes Inmuebles tendrá una rebaja media del 0,34% al año que viene y se han aprobado bonificaciones en este impuesto de hasta el 70% para las familias numerosas.

El comercio minorista y los emprendedores también contarán con nuevas bonificaciones fiscales en el IBI y el ICIO.

La comisión plenaria de Presidencia, Hacienda e Interior del Ayuntamiento de Zaragoza ha dado el visto bueno a la modificación de las ordenanzas fiscales para el año 2020, propuesta que supondrá una rebaja media del 0,34% en el recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para aquellos inmuebles que tributan al tipo general. El tipo general baja un 2% hasta el 0,4154, porcentaje al que habrá que sumar una disminución del 3% en el coeficiente reductor que se aplicará tras la solicitud presentada al Gobierno de España.

La propuesta ha incorporado importantes bonificaciones del IBI para las familias numerosas de tal forma que todas las familias numerosas de tipo general tendrán un 60% de bonificación, llegando al 70% en el caso de las familias de tipo especial. De igual manera, el comercio minorista se podrá beneficiar de una bonificación del 30% en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (comerciantes que tengan la propiedad del local y su domicilio fiscal en Zaragoza con un límite de 150.000 euros en su cifra de negocios). Quedan excluidos de esta última bonificación los establecimientos franquiciados y los locales instalados en centros o galerías comerciales.

En 2020, aumentarán en Zaragoza las bonificaciones ya existentes en el IVTNU (impuesto sobre la plusvalía). De hecho, se mantiene el 95% en las herencias mortis causa de la vivienda habitual y se amplia del 20% hasta el 50% la bonificación para un segundo inmueble con valor catastral inferior a 150.000 euros. Por otro lado, los emprendedores, trabajadores autónomos o jóvenes empresas innovadoras verán reducida su cuota en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras al haber introducido en la ordenanza una bonificación del 25% para los primeros 30.000 euros del coste real y efectivo de las obras realizadas. El acuerdo adoptado en la comisión plenaria supondrá además que se pueda bonificar un 95% este tributo a las comunidades de vecinos que realicen la preinstalación en sus garajes de sistemas de recarga para vehículos eléctricos.

Finalmente, se reduce la cuota de la tasa del mercado de venta ambulante en un 50% los miércoles para potenciar la afluencia de público y se establece una nueva bonificación del 50% en el Impuesto de Vehículos de Tracción Mecánica para los vehículos históricos. En materia cultural, las personas con más del 33% de discapacidad y su acompañante podrán acceder gratis a los museos municipales. También se incluye en esta propuesta de ordenanzas de 2020 el 50% de descuento en la entrada a las piscinas municipales cuando se declare una ola de calor, así como una bonificación de hasta el 50% a familias monoparentales en los centros de enseñanzas artísticas y en las escuelas infantiles.”

II) NOVEDADES JURISPRUDENCIALES 

Incluimos referencias a actuaciones ante el Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo y ante el TSJ de Aragón.
1. Tribunal Constitucional

Son reseñables dos sentencias del Tribunal Constitucional, en relación con el IIVTNU. 

En primer lugar me refiero a la STC 107/2019, de 30 de septiembre. Esta sentencia viene a considerar que ha sido vulnerado el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva del interesado, por no valorarse las pruebas (escrituras de compraventa) conforme a las reglas de la sana crítica, retrotrayendo las actuaciones al momento anterior en el que el juzgado debía dictar sentencia. La demandante consideraba que la doctrina del TC (STC 59/2017) debía aplicarse al caso, aunque fuera posterior a su planteamiento. 

El TC ha declarado inconstitucional el IIVTNU cuando la cuota resultante a pagar es mayor al incremento realmente obtenido por el ciudadano, mediante sentencia 126/2019, de 31 de octubre. Los hechos eran los siguientes:
· Compra del inmueble, año 2003, por 66.111,33€
· Venta del inmueble, año 2017, por 70.355€. 
· Diferencia entre el precio de venta y el de compra, 4.243,67€, sin tener en cuenta gastos

· Ganancia patrimonial realmente generada (teniendo en cuenta gastos) 3.473,90 €,
· Cuota del impuesto, 3.560,02€

Según el TC cuando existe un incremento de valor en la transmisión de un inmueble y la cuota que sale a pagar es mayor al incremento realmente obtenido por el contribuyente, se estaría tributando por una renta inexistente, virtual o ficticia, produciendo un exceso de tributación contrario a los principios constitucionales de capacidad económica y no confiscatoriedad. Para el TC el vicio declarado se halla exclusivamente en la forma de determinar la base imponible y no en la de calcular la cuota tributaria, no determinando la anulación de precepto alguno. 
Finalmente, el TC marca el alcance de la declaración:
“a) El alcance de la declaración: la anterior declaración de inconstitucionalidad no puede serlo, sin embargo, en todo caso, lo que privaría a las entidades locales del gravamen de capacidades económicas reales. En coherencia con la declaración parcial de inconstitucionalidad que hizo la STC 59/2017, el art. 107.4 TRLHL debe serlo únicamente en aquellos casos en los que la cuota a satisfacer es superior al incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente. Eso sí, la inconstitucionalidad así apreciada no puede extenderse, sin embargo, como pretende el órgano judicial, al art. 108.1 TRLHL (tipo de gravamen), pues el vicio declarado se halla exclusivamente en la forma de determinar la base imponible y no en la de calcular la cuota tributaria.

Ha de añadirse una precisión sobre el alcance concreto del fallo. Por exigencia del principio de seguridad jurídica (art. 9.3 CE), y al igual que hemos hecho en otras ocasiones (por todas, SSTC 22/2015 de 16 de febrero, FJ 5, y 73/2017, de 8 de junio, FJ 6), únicamente han de considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con fundamento en esta sentencia aquellas que, a la fecha de publicación de la misma, no hayan adquirido firmeza por haber sido impugnadas en tiempo y forma, y no haber recaído todavía en ellas una resolución administrativa o judicial firme.

b) La necesaria intervención del legislador: es importante señalar que una vez declarados inconstitucionales, primero los arts. 107.1, 107.2 a) y 110.4 del TRLHL por la STC 59/2017, de 11 de mayo, y ahora el art. 107.4 TRLHL por la presente sentencia, es tarea del legislador, en el ejercicio de su libertad de configuración normativa, realizar la adaptación del régimen legal del impuesto a las exigencias constitucionales puestas de manifiesto en una y otra sentencia.

No hay que olvidar que, de conformidad con el art. 31.1 CE, los ciudadanos no solo tienen el deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos públicos, sino también el derecho de hacerlo, no de cualquier manera, sino únicamente “con arreglo a la ley” y exclusivamente “de acuerdo con su capacidad económica”. Por otra parte, el principio de autonomía financiera de los municipios (arts. 137 y 140 CE) exige que las haciendas locales dispongan de medios financieros suficientes para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos, las funciones que legalmente les han sido encomendadas, fundamentalmente, mediante tributos propios (art. 142 CE), pero que por estar sometidos al principio de reserva de ley (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE), corresponde al legislador estatal integrar las exigencias derivadas de esa reserva de ley como medio de preservar tanto la unidad del ordenamiento como una básica igualdad de posición de los contribuyentes [STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 c)].

Solo al legislador le es dado, entonces, regular esa contribución y la forma de adecuarla a la capacidad económica de cada cual, dado que a fecha de hoy han trascurrido más de dos años desde la publicación de la STC 59/2017, de 11 de mayo (en el “BOE” núm. 142, de 15 de junio), sin que haya acomodado el impuesto a las exigencias constitucionales. Es importante subrayar que el principio de seguridad jurídica (art. 9.3 CE) exige no solo la claridad y certeza sobre el ordenamiento jurídico aplicable, sino también la legítima confianza y la previsibilidad en sus efectos, entendida como la expectativa razonablemente fundada del ciudadano de cuál ha de ser la actuación del poder en la aplicación del Derecho (STC 135/2018, de 13 de diciembre, FJ 5).”

1. Tribunal Supremo

Sistematizaremos el comentario de la siguiente manera: IBI; IAE, ICIO; IIVTNU; tasas, precios y tarifas (servicios),  tasas (utilización del dominio público, distinguiendo de las generales las referidas en particular a la actividad que realizan determinadas empresas suministradoras de interés general); aplicación de los tributos; revisión, reclamaciones y recursos; cuestiones referidas al pago a proveedores, vinculadas con las ordenanzas fiscales; presupuesto y gasto público; y obligaciones fiscales de las entidades locales. Separaremos las sentencias de los autos de admisión o inadmisión del recurso de casación, indicando los más relevantes y novedosos, tratando de evitar repeticiones respecto de otros anteriores ya expuestos en sesiones anteriores. 
- IBI

Mediante auto de 26 de febrero de 2018 se admitió recurso de casación en el que se apreciaba la presencia de interés casacional objetivo, en estos términos: 

“Determinar si, con ocasión de la impugnación de liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y para obtener su anulación, el sujeto pasivo puede discutir la calificación (y la consiguiente valoración) catastral de su inmueble, cuando no lo hizo (o haciéndolo dejó que alcanzara firmeza) o no pudo hacerlo al tiempo en que le fue notificado individualmente el valor catastral del bien inmueble sujeto a tributación por dicho impuesto.”
El recurso lo había planteado el ayuntamiento de Badajoz, frente a la sentencia del juzgado, que había estimado el recurso deducido por los contribuyentes, sobre la base de que el terreno, en realidad, era rústico.

El recurso de casación lo resuelve la sentencia de 7 de mayo de 2019 (RJ 2019 2421), que fija la siguiente interpretación:

“(…) procede interpretar los arts. 65 y 77.1 y 5 del Real Decreto Legislativo 2/2004 y art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004, en el sentido de que los mismos no se oponen ni obstan a que recurriéndose liquidaciones por IBI y para obtener su anulación, en supuestos en los que concurren circunstancias excepcionales sobrevenidas análogas o similares a las descritas anteriormente, el sujeto pasivo pueda discutir el valor catastral del inmueble, base imponible del impuesto, aun existiendo la valoración catastral firme en vía administrativa.”

Sobre la base de esa tesis, el Alto Tribunal resolverá estimando en parte los argumentos del ayuntamiento. Reproducimos las partes más relevantes de su razonamiento:
“ (…) en la instancia los contribuyentes impugnaron la resolución del Ayuntamiento, que rechazó su petición de rectificar las liquidaciones de IBI con la consiguiente devolución de ingresos indebidos. Por lo tanto, una de las premisas que aparecen en la parte dispositiva del auto de admisión ("si, con ocasión de la impugnación de liquidaciones") no se corresponde con la realidad porque lo que se impugnó fue el rechazo de la devolución de ingresos indebidos y no la liquidación misma.

En consecuencia, dicha circunstancia, debe llevar, en este caso, a la estimación de parte del recurso y a la necesaria retroacción de actuaciones para que el juzgado de instancia se pronuncie sobre una cuestión que, por no incluirse en la parte dispositiva del auto de admisión, resulta ajena a esta sede casacional, es decir, la relativa a la devolución de los ingresos indebidos en caso de liquidaciones firmes.

De la misma manera, decae el argumento del Ayuntamiento relativo a que el juzgado de instancia ha infringido el artículo 14.2  del TRLHL, por cuanto -en su opinión- los recurrentes pretendían la devolución de los ingresos indebidos sin haber interpuesto el recurso de reposición preceptivo contra la liquidación de un impuesto local. Como decimos, ese argumento tendría sentido si se hubiesen impugnado directamente las liquidaciones, lo que no es el caso.

Por tanto, en el contexto de la devolución de ingresos indebidos, conviene poner de manifiesto que el art. 32.1 LGT dispone: "La Administración Tributaria devolverá a los obligados tributarios, a los infractores tributarios o a los sucesores de unos y otros, los ingresos que indebidamente se hubieran realizado en el Tesoro Público con ocasión del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o del pago de sanciones, conforme a lo establecido en el artículo 221 de esta Ley ".

Un asunto emparentado con el anterior se plantea en el caso resuelto por la sentencia de 14 de mayo de 2019 (RJ 2080) –ayuntamiento de Albacete-, en un caso en el que por decisión del órgano competente del Catastro en un procedimiento simplificado de valoración colectiva, el inmueble controvertido pasó a tener la clasificación de rústico con efectos de primero de 2015. En este caso la estimación del recurso deducido por el municipio será completa. 

En cuanto a Autos que tramitan recursos de casación, en el marco de la nueva casación, podemos señalar los siguientes: 

· El Auto de 3 de octubre de 2019 (JUR 2019 279028), admite el recurso de casación preparado por la empresa conocida como Navantia contra la sentencia dictada el 30 de enero de 2019 por el TSJ de Galicia. La cuestión que presenta interés casacional objetivo para la formación de la jurisprudencia consiste en: Determinar el alcance y extensión de los artículos 61.2 y 62.1.a) TRLHL en lo que hace a la exención de los inmuebles del Estado propiedad del Estado, afectos a la defensa nacional, cuando está cedido su uso a una empresa en virtud de concesión administrativa u otro título que comprenda la posesión y, en particular, si se mantiene la exigencia del doble requisito subjetivo y objetivo, en los términos de la sentencia de esta Sala de 12 de diciembre de 2017 (RJ 2017, 5710).

· Otro Auto de 3 de octubre de 2019 (JUR 2019 282329), admite el recurso de casación en relación con problemas similares a los vistos en las sentencias comentadas más arriba.
- IAE
El TS admite el recurso de casación preparado por el Ayuntamiento de Guadalajara contra la Sentencia de 22 de octubre de 2018, dictada el TSJ de Castilla-La Mancha. Es el auto de 13 de junio de 2019 (JUR 2019 197052).
La cuestión que presenta interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia consiste en: Determinar si la facultad de liquidar el IAE, atribuida por ley a un Ayuntamiento, comprende la posibilidad de modificar de oficio la matrícula del impuesto cuando se constate, en el ejercicio de la función de inspección que tiene delegada por la Administración estatal, que el contribuyente no se encuentra correctamente encuadrado en el epígrafe que le corresponde; o, por el contrario, se exige que el Ayuntamiento notifique previamente a la Administración tributaria del Estado tal desajuste para que esta lleve a cabo la modificación de la matrícula que proceda, a fin de que se pueda girar nueva la liquidación por aquel.
- ICIO

El TS admite el recurso de casación preparado por el Canal de Isabel II Gestión contra la Sentencia de 5 de marzo de 2019, dictada por el TSJ de Madrid. Es el auto de 14 de noviembre de 2019 (JUR 2019 314194).

La cuestión que presenta interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia consiste en: a) Esclarecer si, a efectos de la aplicación la exención en el ICIO a favor de construcciones, instalaciones y obras directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidráulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales de las que sea dueño el Estado, las Comunidades Autónomas o las entidades locales - cuando no coincidan la condición de propietario del inmueble y la de dueño de la obra-, lo relevante es atender a quién va a ser finalmente el propietario de esta o, por el contrario, lo es atender a quién soporta los gastos de su realización. b) Determinar si la exención es aplicable no solo cuando la ejecución de la obra se lleva a cabo por un organismo autónomo sino también cuando se trata de una empresa pública.
- IIVTNU

Son decenas si no centenares las sentencias y autos del TS en relación con los problemas de constitucionalidad de este impuesto, sobre el que ya hemos hecho extensos comentarios en otras ocasiones. Me limitaré a reseñar aquellas resoluciones relacionadas con ayuntamientos aragoneses que añadan algo a lo ya conocido. 

Es el asunto del auto del TS de 1 de julio de 2019 (RJ 2019 3384). Mediante este auto se plantea cuestión de constitucionalidad ante el TC, en un caso en el que se había comprado una vivienda en Zaragoza en el año 2002 por el precio de 149.051 euros, procediéndose a la venta en 2015 por un precio de 153.000 euros. La cuota del IIVTNU fue de cerca de 7.000 euros. Se daba la circunstancia de que realizaron reformas por más de 30.000 euros. Los vendedores solicitaron la rectificación de la autoliquidación y la devolución de lo satisfecho. La cuestión de constitucionalidad se plantea a raíz del recurso de casación deducido por el ayuntamiento de Zaragoza, a la vista de la sentencia del juzgado, que, en este caso, aplicaba la que se da en llamar tesis maximalista. 
- Tasas, precios y tarifas (servicios)
Tras la sentencia del Tribunal Constitucional 63/2019, de 9 de mayo, comentada en un número anterior de esta revista, era esperable que el Tribunal Supremo comenzase a dictar sentencias en función de los abundantes recursos de casación admitidos y que planteaban la revisión de la doctrina fijada anteriormente respecto del período anterior a la reforma operada por la Ley de Contratos del Sector Público. La sentencia del TC facilitaba sin duda la reconsideración de aquella doctrina. No ha sido la primera una sentencia sobre tasas o tarifas de agua, sino sobre residuos; pero conviene que la tengamos en cuenta, ya que venimos siguiendo el discurrir de esta aventura en este apartado de los comentarios de jurisprudencia. Se trata de la sentencia del TS de 25 de junio de 2019 (RJ 2983), cuya parte más relevante merece la pena reproducir:

“Tal y como se sigue de todo lo expuesto, procede fijar como doctrina jurisprudencial que tras la reforma del art. 2.2.a  de la LGT, efectuada por la DF 58ª de la Ley de Economía Sostenible, que suprimió el segundo párrafo de dicho precepto de la LGT, existe una opción discrecional para la Administración entre la configuración de la contraprestación como tasa o como precio y la opción por una modalidad de gestión directa o indirecta, si bien tal opción está limitada y legalmente predeterminada cuando el objeto de la actividad o servicio implica ejercicio de autoridad, supuesto en los que se impone la gestión directa por la propia Administración o mediante un organismo autónomo. En particular así se deduce en el ámbito de la Administración local que ahora nos ocupa, del artículo 85.3 de la LRBRL - ("en ningún caso podrán prestarse por gestión indirecta ni mediante sociedad mercantil de capital social exclusivamente local los servicios que impliquen ejercicio de autoridad") en cuyo caso las contraprestaciones de los servicios públicos prestados directamente han de tener, necesariamente, la naturaleza de tasa o de precios públicos, en los términos que impone los artículos 24  de la Ley de Tasas y Precios Públicos  y 20 y 41 del TRLHL.

Fuera de este supuesto, y en particular cuando se opte, como es en el presente supuesto, por las formas de gestión indirecta del artículo 85.2 B) LRBRL, mediante alguna de las modalidades de contrato administrativo de gestión de servicios públicos del artículo 277 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público de 2011, vigente al tiempo de los actos impugnados - y en los mismos términos en el actual art. 289  de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público - la Administración titular del servicio puede optar por retribuir al gestor mediante una tarifa o precio a satisfacer directamente por los usuarios, una retribución de la propia Administración, o una combinación de ambas formas de retribución económica, prestación que tiene la naturaleza de prestación patrimonial de carácter público, pero no tiene naturaleza tributaria.”

La conclusión que podemos extraer es la siguiente: i) hasta la Ley de Economía Sostenible (2011), lo que correspondía exigir por servicios o actividades monopolizados u obligatorios prestados mediante empresas públicas o concesionarias sería una tasa; ii) desde la LCSP (2017), sería una tarifa; y iii) entre una y otra (2011-2017), se podía optar por una u otra (excepto que se tratase de servicios que impliquen ejercicio de autoridad, lo que no sucede ni con la recogida de residuos, ni con los servicios urbanos del agua). 

Sin entrar a valorar en profundidad el contenido de la sentencia, es claro que las autoridades, especialmente las locales, van a respirar hondo, puesto que prácticamente todo lo que hubieran hecho es legal, ya que lo es una cosa y su contraria. 

La sentencia no deja de ser curiosa, puesto que fija la verdadera naturaleza jurídico-financiera de la exacción exigida en el caso de autos: es una tarifa –dice-, a pesar de haber sido impuesta mediante ordenanza fiscal y haberse denominado tasa, y ello penetrando en las grietas de la ordenanza, que hacía referencia con frecuencia a una tarifa y no a una tasa. 
Otro grupo de sentencias interesantes son las relacionadas con el “servicio de vigilancia especial y prevención del riesgo de usurpación de las viviendas propiedad de las entidades financieras” (Torrejón de Ardoz, Madrid) o similares (Barcelona). El TS confirma la sentencias de instancia, anulando las ordenanzas, por no corresponderse el hecho imponible con lo que permite la LHL, que en su artículo 21.1.c) prohíbe la exigencia de tasas por vigilancia general. Se trata de las sentencias de 22 de mayo de 2019 (RJ 2019 3094); 18 de junio de 2019 (RJ 2019 2605) y 9 de julio de 2019 (RJ 2019 3210).
El TS admite el recurso de casación preparado por una entidad aseguradora contra la Sentencia de 19 de marzo de 2019, dictada el TSJ de Madrid. Es el auto de 21 de noviembre de 2019 (JUR 2019 324558).

Las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia consisten en: Primero. Precisar si, en virtud de lo que establece el artículo 20 TRLHL, puede exigirse una tasa por el mantenimiento del servicio de prevención y extinción de incendios y salvamentos, en los casos en que el servicio público es prestado de forma efectiva por la Administración autonómica, en virtud de un convenio de colaboración administrativa, cuyo hecho imponible se entiende producido con independencia de que se solicite o no una prestación directa y específica del servicio. Segunda: determinar si la Ordenanza fiscal analizada, reguladora de la tasa controvertida, cumple lo dispuesto en el artículo 16  TRLHL y, en particular, si el sujeto pasivo queda suficientemente delimitado, y si cabe considerar como contribuyente a toda persona física o jurídica que resulte beneficiada o afectada por la prestación a cargo del Ayuntamiento, de los servicios de emergencia; y como sustituto del contribuyente, a las entidades o sociedades aseguradoras del riesgo en el municipio. Tercera: precisar si resulta respetuoso con los principios de capacidad económica, igualdad y equivalencia en las tasas, así como con lo establecido en el artículo 24 TRLHL, un método de cuantificación en el que el coste del servicio público viene representado por el importe satisfecho por el Ayuntamiento a la Comunidad Autónoma prestadora del servicio en virtud de un convenio de colaboración administrativa: y en el que se regula una cuota tributaria, correspondiente al contribuyente, cuantificada en función del valor catastral del inmueble; y una cuota tributaria correspondiente al sustituto del contribuyente (entidades o sociedades aseguradoras), equivalente al 7,5 por ciento de las primas recaudadas por los ramos que cubren los incendios en el ejercicio inmediato anterior al del devengo.
- Tasas (utilización del dominio público local en general)
El Tribunal Supremo, sentencia de 17 de julio de 2019 (JUR 2019 25011), resuelve el recurso de casación, admitido por Auto (RJ 2018 3856), frente a la sentencia del TSJ de Aragón de 26 de abril de 2017 (JUR 2017 166235), en la que se reconocía al organismo de la administración forestal competencia para establecer la tasa correspondiente por la concesión de un uso privativo del dominio público forestal ante la inexistencia de una tasa municipal. 

El Alto Tribunal fijó la cuestión que presenta interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia en: determinar si, en cualquier caso, el establecimiento de una tasa para el aprovechamiento del dominio público forestal local requiere de la aprobación de una Ordenanza Fiscal municipal o si una resolución dictada por un Organismo autonómico puede suplir la Ordenanza, y fijar la contraprestación económica derivada de la concesión para la ocupación de los montes públicos.

Las conclusiones que alcanza el TS son: que la cantidad exigida por el ayuntamiento no ha sido una tasa local, sino la contraprestación que expresa y claramente fue establecida, en el título concesional del uso privativo demanial de que se beneficia la mercantil, hasta que el Ayuntamiento aprobara la tasa local. El título que dispuso esa contraprestación fue aceptado y consentido. Y tras ser analizados los términos en los que fue delimitado y resuelto litigio por la sentencia de apelación que directamente se combate en el actual recurso de casación, la cuestión de interés casacional delimitada en el auto de admisión ha de considerarse ajena a dicho litigio. Lo que hace que deba considerarse acertado lo resuelto por la Sala de Aragón, en fase de apelación.  

- Tasas por utilización del dominio público local: la cuestión de la cuantificación del transporte de electricidad, gas, etc.
El Tribunal Supremo, sentencia de 5 de junio de 2019 (RJ 2019 2457), resuelve el recurso de casación admitido contra la sentencia del TSJ de Cataluña, de 29 de diciembre de 2016. Da respuesta a la cuestión interpretativa planeada en el auto de admisión, atendiendo a la doctrina representada por sentencias recientes, y considera que los parámetros empleados para la cuantificación de la tasa, el valor catastral del suelo, el valor de las instalaciones empleadas para el transporte de energía eléctrica o el coeficiente “RM”, son objetivos, proporcionados y no discriminatorios, respetando las exigencias que se derivan del artículo 24.1. a) del TRLHL. 

Se han admitido muchos otros recursos de casación.

- Aplicación de los tributos

El TS admite el recurso de casación preparado por la Administración General del Estado contra la Sentencia de 1 de febrero de 2019, dictada el TSJ de Galicia. Es el auto de 12 de setiembre de 2019 (JUR 2019 266376).

La cuestión que presenta interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia consiste en: Determinar si para instar el cobro de una deuda derivada de un convenio interadministrativo es posible, por parte de la Administración acreedora -en este caso un Ayuntamiento-, utilizar el procedimiento de apremio para hacer efectivos sus ingresos de derecho público frente a la Administración deudora.
- Revisión, reclamaciones y recursos

El TS había admitido el recurso de casación preparado por el Ayuntamiento de San Agustín de Guadalix (Madrid) contra la Sentencia de 29 de octubre de 2018, dictada por el TSJ de Madrid. Es el auto de 30 de mayo de 2019 (JUR 2019 183758).

La cuestión que presentaba interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia consistía en: Determinar si se debe reconocer o no legitimación activa para recurrir en el proceso contencioso-administrativo, por ostentar un interés legítimo, a quienes sin ser los sujetos pasivos, asuman en virtud de pacto o contrato la obligación tributaria principal de pago de un tributo local -como el impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana-, cuando la vía impugnatoria procedente es el recurso de reposición tributario local y que dicho recurso agotará la vía administrativa previa en buena parte de los casos -en todos los que no existan reclamaciones económico-administrativas locales-. 
Con fecha de 30 de octubre de 2019 se dicta sentencia en la que se resuelve un asunto similar, sobre la base de un recurso de casación interpuesto por el Ayuntamiento de Leganés (RJ 2019 4442). Se desestima el recurso, aceptando la legitimación de estos terceros, sin que obste ni el art. 17.5 LGT (indisponibilidad de la obligación tributaria en función de pactos entre particulares), ni el art. 232.2.d) LGT –falta de legitimación de quienes asumen obligaciones tributarias en virtud de pacto para las reclamaciones económico-administrativas-, excepcionados de manera implícita por el art. 14 TRLHL. 
- Pagos a proveedores y su relación con las ordenanzas fiscales 

El TS admite el recurso de casación preparado por una mercantil contra la Sentencia de 28 de marzo de 2019, dictada por el TSJ de Extremadura. Es el auto de 4 de noviembre de 2019 (JUR 2019 308394).

Las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia consisten en: 1) Precisar si, es contrario al principio de legalidad tributaria o al de jerarquía normativa la limitación que para el reconocimiento de las bonificaciones fiscales potestativas previstas en los artículos 74.2 quáter, 88.2.e), 103.2.a) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece el apartado 4 del anexo de la Orden PRE 966/2014, de 10 de junio que lo limita a la justificación "por motivos sociales". 2) Determinar si, puede interpretarse el mencionado término reglamentario "justificados por motivos sociales" como referido a aquellos casos en que las actividades sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histórico artísticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaración y, por tanto, si la disposición reglamentaria se ajusta al ámbito objetivo de la bonificación legal. 3) Determinar si los municipios que se hayan acogido a la ampliación del período de amortización de los préstamos formalizados en la primera fase del mecanismo de pagos a proveedores y que no se hayan acogido a las medidas extraordinarias de apoyo financiero contenidas en el título II del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, pueden reconocer las bonificaciones fiscales potestativas previstas en los artículos 74.2 quáter, 88.2.e), 103.2.a) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales cuando estén justificados por motivos sociales.
- Presupuesto y gasto público

El Tribunal Supremo declara no haber lugar al recurso de casación interpuesto contra la Sentencia de 6 de julio de 2016, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el recurso nº 347/2014. Se trata de la sentencia de 17 de junio de 2019 (RJ 2019 2569). El recurso había sido interpuesto por el Ayuntamiento de Leganés y perseguía la revocación de la declaración de nulidad de pleno derecho del presupuesto municipal. 
La clave era la aplicación del régimen excepcional establecido por la disp. adic. 16.ª del TRLHL, que permite en ciertos casos la aprobación del presupuesto por la Junta del Gobierno Local. No era el caso, pues no se trataba del ejercicio inmediato siguiente, sino del mismo ejercicio, por lo que el órgano era manifiestamente incompetente. Aparte de los problemas de constitucionalidad de la referida disposición, en función de la sentencia del TC 11/2016, de 9 de junio. 

– Obligaciones fiscales
El TS admite el recurso de casación preparado por el Consorcio TRAZA y la Sociedad Los Tranvías de Zaragoza contra la Sentencia de 3 de diciembre de 2018, dictada por la AN. Es el auto de 23 de mayo de 2019 (JUR 2019 170551).

La cuestión que presenta interés casacional objetivo para la formación de jurisprudencia consiste en: Determinar, a luz de la jurisprudencia reciente del TJUE, si las "subvenciones-dotación" pagadas por un ayuntamiento a una sociedad mercantil íntegramente participada, a fin de cubrir su déficit –que en este caso comprenden los denominados pagos PPU (pagos por usuario) y PPD (pagos por disponibilidad) recibidos por la obligada tributaria del Ayuntamiento de Zaragoza constituyen subvenciones directamente vinculadas al precio de las operaciones sujetas o como subvenciones no directamente vinculadas al precio de las operaciones sujetas y, por tanto, incluir o no incluir en la base imponible del IVA por los servicios que dicha sociedad presta al municipio.
2. Tribunal superior de Justicia de Aragón
- IIVTNU

La sentencia del TSJ de Aragón de 22 de mayo de 2019 (JUR 2019 182066) estima el recurso de apelación interpuesto por una entidad mercantil contra sentencia del JCA de Huesca y, en consecuencia, anula el acuerdo del ayuntamiento de Sabiñánigo, declarando el derecho de la recurrente a la devolución de lo ingresado por IIVTNU. El JCA había apreciado una causa de inadmisibilidad no alegada por la demandada y sin dar traslado a la demandante, por lo que no pudo hacer alegaciones. La demandante había solicitado la declaración de nulidad de la liquidación y devolución de lo indebido, sobre la base de la inconstitucionalidad declarada de los arts. 107.1 y 2 del TRLHL.

Revocada la sentencia en este extremo, la sala entra en el fondo del asunto, vinculado con la ausencia de incremento, estando acreditada la minusvalía con las escrituras de transmisión y adquisición y con informes de tasación. 
- Obligaciones fiscales de las entidades locales

Son frecuentes los conflictos jurídicos por el canon de saneamiento (ahora ICA) entre sujetos pasivos en municipios del pirineo aragonés –a veces los propios municipios- y la administración autonómica. Un caso típico es aquel en el que se discute la aplicación de las exenciones previstas en municipios en los que ni siquiera se había licitado el contrato para la estación depuradora, en función del recurso interpuesto por una empresa. Estos recursos se están desestimando, dado que licitar sí se había licitado y esa era la llave normativa, sin que fuera atendible el argumento de si existía fraude de ley o abuso de derecho por parte de la administración autonómica, con licitaciones que luego no me materializaban en nada real. En el caso de la sentencia que ahora se comenta, que es la sentencia del TSJ de Aragón de 26 de abril de 2019 (JUR 2019 157057), el recurso lo interpone el ayuntamiento de Bielsa y emplea parecidos argumentos. En realidad, este ayuntamiento ya había generado resoluciones del TSJ, de sentido contrario a sus intereses, como la sentencia de 4 de noviembre de 2015 (JUR 2016 23567), pero ahora con introducción de un argumento adicional, que es el que paso a explicar. 

La parte actora reitera en la demanda que las competencias de gestión de las depuradoras son municipales en función de la LBRL y el Ayuntamiento de Bielsa no las delegó, por lo que los actos de licitación de un contrato de concesión de obra publica para la redacción de proyecto de construcción y explotación de la depuradora son nulos de pleno derecho y, en consecuencia, la exención se abre camino de nuevo. Este es un argumento muy escuchado y que va a ser desarticulado, con razón, por la sala. Reproducimos lo que dice, por su claridad:

“La atribución de la competencia a los municipios en el tratamiento de las aguas residuales, se hace en el art 25 de la Ley 7/1985 , "en los términos de la legislación del Estado y la Comunidad Autónoma", por lo que debe acudirse a la Ley de Aguas en su regulación de competencias en relación a las obras hidráulicas de interés general, y a la Ley 10/2001, del Plan Hidrológico Nacional, normas que en este caso, como se ha señalado, la establecen para el Estado que por convenio atribuye la gestión de la construcción y explotación de la depuración en el municipio de Bielsa a la Comunidad de Aragón.”

- Presupuesto y gasto público

El TSJ, mediante sentencia de 24 de junio de 2019 (JUR 2019 223398) desestima el recurso interpuesto por una determinada asociación contra el acuerdo del pleno del ayuntamiento de Zaragoza por el que se aprueba definitivamente el presupuesto para el ejercicio 2018, especialmente por la inclusión de partidas relativas a ingresos por el IIVTNU que considera ilegales, a la vista de la doctrina del TC. 
III) OTROS DOCUMENTOS

En cuanto a proyectos normativos, lo único reseñable es el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Aragón para el año 2020.

Del proyecto presentado interesa especialmente el Título V, de las transferencias a entidades locales y de las actuaciones de política territorial. El Título V comprende los siguientes capítulos:
· Fondo Local de Aragón

· Fondo de Cohesión Territorial

· Transferencias a las administraciones comarcales.

· Fondo de compensación a ayuntamientos en municipios incluidos en áreas de espacios naturales protegidos de Aragón.

Finalmente, la disposición adicional decimocuarta regula la tarifa del ICA. 

Damos asimismo cuenta en este apartado de los informes de fiscalización de órganos de control externo que pueden interesar a las entidades locales aragonesas y que pueden consultarse con facilidad en los sitios web de los respectivos órganos. En lo que se refiere al Tribunal de Cuentas del Reino entre el núm. 1323 y el 1342. 

· IF de los pagos pendientes de aplicación presupuestaria de los ayuntamientos, ejercicio 2016.

· IF sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los interventores locales de las EELL de la CA de Extremadura y las anomalías detectadas en materia de ingresos, así como los acuerdos adoptados con omisión del trámite de fiscalización previa, ejercicio 2016.

· IF sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los interventores locales de las EELL de la CA de La Rioja y las anomalías detectadas en materia de ingresos, así como los acuerdos adoptados con omisión del trámite de fiscalización previa, ejercicio 2016.

· IF de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por ayuntamientos de más de 10.000 habitantes de las CCAA sin órganos de control externo propio.

· IF del sector público local, ejercicio 2017.

· IF de la Ciudad Autónoma de Melilla, ejercicio 2017.

En cuanto a informes de la Cámara de Cuentas de Aragón, enumeramos los siguientes.
· IF del Sector Público Local Aragonés. Ejercicio 2017
· IF del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2016 y 2017.

· IF de Ecociudad 2012-2017.

· IF de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por ayuntamientos de más de 10.000 habitantes.
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		9/2/19								Samper de Calanda		Azanuy-Alíns		Labuerda

		9/3/19								Alfambra

		9/4/19		Nonaspe						Villastar		Mancomunidad del Alto Valle del aragón

		9/5/19		Alfajarín				Teruel				Sahún

		9/6/19						Peñarroya de Tastavins, Samper de Calanda, Loscos

		9/9/19								Ejulve, Albentosa

		9/10/19												Altorricón

		9/11/19										San Esteban de la Litera

		9/12/19												Esplús, Estadilla, 

		9/16/19										Campo

		9/17/19		Jaraba						Calanda

		9/18/19		Carmarza, Mequinenza, Sobradiel

		9/19/19		Cariñena		Gelsa, Moros						ELM Aso Sobremonte

		9/20/19				El Buste

		9/21/19				Cuarte

		9/23/19						Alloza

		9/24/19		Pedrola		Zaragoza

		9/25/19		Cariñena

		9/26/19		Calatorao, Moros						Nogueruela, Torremocha de Jiloca		Alcalá de Gurrea

		9/27/19		Fuendejalón, Villanueva de Gállego		Villafranca de Ebro		Calaceite				Alcalá de Gurrea

		9/28/19		Undués de Lerda		Frescano

		9/30/19		Novillas, Quinto				Gea de Albarracín

		10/1/19				Tauste				Aguatón		Fraga, Torre La Ribera

		10/2/19		Gallur								ELM Escarrilla

		10/3/19		Moros				Visiedo, Comarca Andorra-Sierra de Arcos				La Puebla de Castro

		10/4/19										Boltaña

		10/5/19		Brea, La Joyosa

		10/7/19				El Burgo de Ebro		Loscos, Fuentes Claras				Santa Cilia

		10/8/19						Cella, Griegos, Bronchales		Calaceite

		10/9/19		Bujaraloz, Épila, Lucena, Pinseque, Velilla de Ebro		Pedrola						Santa Cilia

		10/10/19		Illueca				Teruel				Mancomunidad de Pastos Puerto Escarra

		10/11/19		Cetina, Luna, Tauste				Orrios						La Sotonera,

		10/14/19										Arén, Plan

		10/15/19						Perales de Alfambra

		10/16/19		Mequinenza		Luesma		Ojos Negros		Cascante del Río, La Fresneda

		10/17/19										Castejón de Sos, Sallent de Gállego

		10/18/19				Épila

		10/19/19				Alfajarín

		10/21/19		Alborge								Huesca, Albelda, Osso de Cinca

		10/22/19						Peñarroya de Tastavins				Chimillas

		10/23/19		Zaragoza		Alhama de Aragón		Alfambra, Tronchón				Perarrúa

		10/24/19		Alforque, La Almunia, Salillas de Jalón								Biescas

		10/25/19						Teruel, Hijar, Terriente, Belmonte de San José, 				Colungo, Sesué

		10/26/19		Alagón, Farlete, Fayón

		10/28/19		Castiliscar, Fuentes de Ebro				Caminreal, Mas de las Matas				Jaca

		10/29/19		Mara, Nonaspe				Cañada Vellida, Galve				Jaca

		10/30/19		Ejea de los Caballeros, Jaraba				Albalate del arzobispo				Almudevar, 

		10/31/19		Ateca, Borja, Longares								Barbuñales, Esplus, Jaca, 

		11/4/19						Molinos				Baldellou, Colungo, Monflorite-Lascasas

		11/5/19		Illueca		Sobradiel		Báguena, Calamocha, Cañada Vellida, 				Graus

		11/6/19		Cadrete, Torrellas				Cubía, Escucha		Teruel		Aísa, Biescas, 

		11/7/19		Calatayud, El Frasno, Quinto, Torrellas								Sabiñánigo

		11/8/19				Cadrete, Moros		Andorra, Argente, Bezas, Calomarde,Camañas,  Lidón, Montalbán, Rubielos de la Cérida				Candasnos, Peralta de Calasanz, ELM La Paul, 

		11/9/19		Aniñón, Cerveruela, Mequinenza, Nombrevilla, Paracuellos, Perdiguera, Retascón, Romanos, Sabiñán, Sta. Eulalia, Val de San Martín

		11/11/19						Alcorisa, Manzanera, Tronchón, Villarquemado				Benasque, Candasnos, Tierz, Comarca Alto Gállego, 

		11/12/19						La Fresneda				Pueyo de Santa Cruz

		11/13/19		Cariñena, Escatrón, Nonaspe								Agüero, Binéfar, El Grado,  Ontiñena, Comarca de Monegros		Esplús, Mancomunidad Alto Valle Aragón

		11/14/19		Biota		Jaraba, Mequinenza		Alcañiz, Calaceite, La Cuba, San Agustín, 

		11/15/19		Mediana		Undués de Lerda						Santa Cruz de la Serós		Sesué, Villanova

		11/16/19				Moros, Pedrola

		11/18/19		Alborge				San Martín del Río				Laspaúles

		11/19/19		Plasencia de Jalón, Sobradiel		Illueca, Orcajo		Calanda, Mazaleón						Laspaúles

		11/20/19				Novillas				Calaceite, Griegos		Pueyo de Araguás, Velilla de Cinca		Boltaña, Torre la Ribera

		11/21/19				Boquiñeni, Gallur, Villanueva de Gállego, 						Fraga

		11/22/19						Blesa, Calomarde		Fuentes Calientes, Gea de Albarracín, Comarca de Andorra-Sierra de Arcos		Castelflorite, 		Osso de Cinca

		11/25/19						Guadalaviar, Plou		Loscos, 		Blecua y Torres, Yésero

		11/26/19		Belchite, Cinco Olivas, Magallón		Fuendejalón				Fuentes Claras				Perarrúa

		11/27/19				La Joyosa		Samper de Calanda				Adahuesca, Nueno, ELM El Temple, 

		11/28/19		Illueca, Litúenigo, 		Brea de Aragón, La Joyosa		Valjunquera		Alacón

		11/29/19						Comarca del Matarraña				Alberuela de Tubo, Sesué		La Sotonera, Santa Cilia, Mancomunidad de Pastos Puerto Escarra

		11/30/19				Velilla de Ebro

		12/2/19		Mainar, Torrijo de la Cañada		Bujaraloz, 						Gurrea de Gállego

		12/3/19		Mallén, Comarca del Campo de Borja		Tauste		Odón, Mora de Rubielos				Comarca de la Ribagorza		Castejón de Sos, La Puebla de Castro

		12/4/19						Aliaga

		12/5/19		Aguilón		Fuentes de Ebro, Lucena de Jalón		Ariño		Teruel, Peñarroya de Tastavins		La Sotonera		Sallent de Gállego, Comarca Alto Gállego

		12/7/19		El Frasno, La Zaida		Chiprana, Fuentes de Ebro






