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I) Introduccién

I.A) Aspectos Generales

Recordemos que la Constitucion garantiza el principio de legalidad y la interdiccion
de la arbitrariedad en la actuacién de los poderes publicos (art. 9); la igualdad de los
espafoles ante la ley (art. 14); la contribucion a la financiacion de los gastos publicos
por parte de los ciudadanos, de acuerdo con su capacidad econdmica, a través de
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad (art.
31.1); la asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y
ejecucion conforme a los criterios de eficiencia y economia (art. 31.2); en fin, la
Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion
y coordinacién con sometimiento pleno a la ley y al Derecho (art. 103.1).

Cuando hablamos del principio de legalidad surge necesariamente el concepto de
control. La profesora Lazo Victoria sefiala que el concepto de control es, en principio,
sencillo: consiste en verificar que se ha cumplido lo que esta establecido; pero la
aparente simplicidad del concepto encierra una realidad ontolégica sumamente
compleja, debida, creemos que al menos en parte, a la naturaleza polisémica del
término que se refleja incluso en las dos primeras acepciones del Diccionario de la
Real Academia Espafiola (DRAE): comprobacion, inspeccion, fiscalizacién,
intervencion; dominio, mando, preponderancia. Estamos, pues, ante una funcién
centrada en comprobar la marcha de una determinada actividad con arreglo a unos
pardmetros preestablecidos y cuyo objeto no es otro que lograr la finalidad
perseguida.

La finalidad del control no puede ser otra que la de garantizar razonablemente que
se ha cumplido lo que inicialmente estaba previsto, es decir, que la actividad
financiera sometida a supervision se acomoda a los parametros en cada caso
aplicables. Estos parametros pueden y deben modificarse con la alteracién de los
patrones imperantes en la sociedad y asimismo seran diferentes, dependiendo del
tipo de control que se realice: de legalidad, de eficiencia, de eficacia, de economia,
de equidad.

Desde una perspectiva material, se someten a control absolutamente todos los actos
gue tengan repercusion econdémica. Abarca tanto a los ingresos como a los gastos,
sometiendo a control, por ello, a todo acto de recepcion o disposicion de fondos,
cualquiera que sea la forma y la persona que lo realice.

Con respecto a los gastos, como sefiald en su dia BAYON (1972, pags. 250-251), la
comprobacién incluira:
e El caracter de los créditos, modo de compromiso y cuantia de los mismos
(especialidad cuantitativa).
e La idoneidad de los gastos al crédito a que se imputen (especialidad
cualitativa).
e EI respeto procedimental relatvo a la gestion presupuestaria
(transferencias, modificaciones, incorporaciones, etc.).
e La veracidad y urgencia de las nuevas necesidades que aparecen en el
ejercicio y que justifican la tramitacion de créditos extraordinarios o
suplementos de créditos (art. 177.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
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de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales —TRLHL-).

e La efectiva realizacion de los pagos.

e La exactitud, justificacion y equilibrio de las cuentas generales.

Siguiendo a la mejor doctrina®, podemos sefialar que la intervencién en una primera
aproximacion se nos muestra como el instrumento o forma de ejercicio del control de
legalidad. Tiene caracter interno, preventivo y omnicomprensivo, pues extiende su
influencia a todos los actos de contenido econémico.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (en adelante IGAE), en su
informe de 20 de mayo de 1985, sefiala que la funcion interventora es una
manifestacion concreta de la mas amplia nocion de control de la actividad
econdémica, caracterizada y delimitada por centrase en el analisis de la legalidad de
la actuacion examinada, correspondiendo la valoracion de otros aspectos de la
misma (su eficacia, su oportunidad) a otras formas de control (al control financiero y
de eficacia). En el informe de 2 de octubre de 1997 del mismo centro también se
sefala que el interventor debe limitarse a examinar que se cumplen los requisitos
gue exigen las disposiciones aplicables, sin entrar a considerar la oportunidad de las
medidas introducidas por el legislador en cada una de las normas, las cuales no
deben ni pueden enjuiciarse en el ejercicio de la funcion interventora.

En este sentido el TRLHL (art. 218.1) ordena al interventor que, en un punto
independiente del orden del dia -que deberia de ser de obligatoria inclusion-, eleve
informe al Pleno sobre los reparos efectuados y sobre las principales anomalias en
materia de ingresos y matiza que dicho informe Unicamente atendera a aspectos y
cometidos propios de la funcién fiscalizadora sin incluir cuestiones de oportunidad o
conveniencia. El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuaciéon y, sin perjuicio de lo anterior, cuando existan
discrepancias, el Presidente de la Entidad Local podra elevar su resolucién al 6rgano
de control competente por razén de la materia de la Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera (art. 218.2).

No cita el precepto ni la periodicidad del informe que debe elevarse al Pleno ni a qué
efectos se puedan elevar las discrepancias al 6rgano de control de la Administracion
que ejerza la tutela financiera. En cuanto a la primera cuestion el art. 12.6 del
PRCISL sefala que se dara cuanta al Pleno con caracter anual con ocasion de la
dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto (con la misma ocasion también
se informara en un punto adicional se elevara un informe al Pleno con los resultados
obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija -art. 26.2 del
PRCISL).

Sobre cuales han de ser las disposiciones cuya aplicacion ha de comprobarse, el
TRLHL —al igual que la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
LGP- no establece mas limitacién que la que se deriva de su objeto: se verificara el
cumplimiento de las normas a las que se ha de ajustar cada uno de los actos de
gestion de los fondos publicos. Cualquier disposicion legal, en la medida que incida
en la vertiente financiera, debera ser objeto de comprobacion de su cumplimiento. A
este respecto, tal como puso de manifiesto el informe de la IGAE de 23 de
septiembre de 1996: “En la fiscalizacion previa se comprueba... la adecuacion de la

L PASCUAL GARCIA, José. (2014, pag. 946).
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disposicion que se va a dictar a la legalidad en su conjunto, no sélo a la legislacion
presupuestaria. Para determinar las disposiciones que resultan aplicables a cada
caso concreto, debe atenderse al contenido y la naturaleza del acto administrativo
que se va a dictar”.

En cualquier caso no debemos olvidar que en relacion a la gestién del gasto publico,
en caso de conflicto prevalece el principio de legalidad sobre el principio de
economia (informe de la IGAE de 20 de febrero de 1998).

La doctrina de forma mayoritaria ha atribuido al acto de intervencion —o informe
fiscal- la naturaleza de informe preceptivo y vinculante, orientado a asegurar la
legalidad de la actuacion administrativa para lo que se le dota de especiales efectos
juridicos: responsabilidad frente a la Hacienda Pudblica de quien lo emite y
suspensién del procedimiento si fuese de disconformidad con el gasto. Ademas este
tipo de informes se aparta del régimen general establecido en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), trasladando la competencia para
decidir en caso de disconformidad con el érgano gestor a una instancia superior:
Alcalde o Pleno (art. 217 TRLHL), segun los casos.

El acto de intervencién produce efectos juridicos propios y distintos de los informes
administrativos (informe IGAE de 4 de mayo de 2004).

e En primer lugar, con respecto al interventor, el principal efecto que produce es
su doble responsabilizacion. El interventor se responsabiliza, por una parte,
de su propio acto fiscal, incurriendo en responsabilidad disciplinaria en caso
de incumplimiento de sus obligaciones como funcionario o penal en los
supuestos previstos en las leyes de esta naturaleza. Pero al interventor no le
alcanzan sélo las posibles responsabilidades de su acto, sino también las
derivadas del acto intervenido por cuanto el articulo 1792 de la Ley 47/2003
sujeta a la obligacién de indemnizar a la Hacienda Publica, ademas de a las
autoridades y funcionarios que adopten la resolucién o realicen el acto
determinante de responsabilidad contable, a los Interventores que no hayan
salvado su actuacion en el respectivo expediente, mediante la observacion
escrita acerca de la improcedencia o ilegalidad del acto.

Sefiala HERRERA CAMPA (2009, pags.. 422-423) que la enumeracion
taxativa de los motivos de reparo prevista en el art. 154.2 de la LGP (cuyo
equivalente local es el art. 216.2 TRLHL) resulta especialmente trascendente
para la seguridad juridica del interventor, pues el citado articulo 179 imputa
responsabilidad contable —con la obligaciéon de indemnizar-, ademas de al
organo gestor, al interventor en el ejercicio de la funcidén interventora y con
"respecto a los extremos a los que se extiende la misma"; es decir, cuando
concurriendo alguno de los motivos de reparo enumerados en el articulo 154
de la citada Ley, no formule tal reparo y fiscalice de conformidad el acto.

2 Aplicable directamente al sector local por reenvio del art. 20 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial.
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No obstante en el ambito local el art. 216 TRLHL no contiene una
enumeracion tan rotunda y ademas incluye una referencia a un concepto
juridico indeterminado - requisitos o tramites “esenciales”, lo que expone al
interventor local a una incierta e injustificada inseguridad juridica. El art. 11.3
del PRCISL aclara que se consideraran esenciales los extremos fijados en el
Acuerdo del Consejo de Ministros con respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos para el &mbito estatal, que
deberan comprobarse como minimo en todos los tipos de gasto que
comprende.

e En segundo lugar, el acto de intervencion puede permitir la produccion del
acto si este es respetuoso con la legalidad o puede impedir que el acto se
produzca por el 6rgano administrativo ordinario, pues este pierde sus
competencias ante un informe desfavorable de la Intervencion (alteracion de
las competencias).

e Finalmente la omisién del acto de intervencién no genera las consecuencias
previstas en la LRIPAC para el caso de omisién de los informe preceptivos
sino las especificas de los articulos 156 de la LGP y 32 del RD 2188/1995,
segun la cual: “en los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en
las disposiciones aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y se
hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva
dicha omisién”, mediante la tramitacién del procedimiento especial regulado
en los preceptos citados y cuya resolucién es competencia del Consejo de
Ministros. En iguales términos se pronuncia el art. 27 del RCISL que, en
general, atribuye la competencia para conocer la omision del acto fiscalizador
y para resolver al Pleno a través de su Presidente; no obstante, en municipios
de gran poblacion, compete al 6érgano titular del departamento o de la
concejalia de area al que pertenezca el érgano responsable de la tramitacion
del expediente -sin que dicha competencia pueda ser objeto de delegacién-,
acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta de Gobierno Local
para que adopte la resolucion procedente.

.B) Funcion Interventora

La funcion interventora se realiza al mismo tiempo que se produce el gasto publico y
acompafa a este en las diferentes fases del procedimiento que le sirve de cauce.
Por eso a este tipo de control se le denomina preventivo o concomitante a diferencia
del control externo o del control financiero (PALAO 1985 pags. 127-128).

El art. 150 de LGP sefiala nitidamente que la funcién interventora se ejercera en sus
modalidades de intervencion formal y material. La intervencion formal consistira en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcion
del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamente,
deban estar incorporados al expediente. En la intervencion material se comprobara
la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos. Esta funcion se ejerce en cada
una de las distintas fases del procedimiento de gestion de los ingresos, de los gastos
o de las operaciones no presupuestarias, lo que permite distinguir distintas fases en
Su ejercicio:

e Fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdémico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto o acuerden
movimientos de fondos o valores.
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¢ Intervencion del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobaciéon de
la inversion.

¢ Intervencién formal de la ordenacién del pago.

e Intervencién material del pago.

El 214 del TRLHL tiene un contenido similar, si bien manteniendo el orden diacronico
que estuvo presente en la legislacion presupuestaria estatal anterior a la Ley
47/2003.

El articulo 6 del PRCISL pone orden, por fin, al respecto y sefiala:

“El ejercicio de la funcidn interventora comprendera las siguientes fases:
a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos,
acuerden movimientos de fondos y valores.
b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la
comprobacion material de la inversion.
c) Laintervencion formal de la ordenacion del pago.
d) La intervencion material del pago.”

En el cuadro siguiente hemos establecido la correspondencia entre el procedimiento
de gasto, las modalidades de la funcion interventora y el documento contable que le
acompana.

Cuadro 1

RELACION ENTRE PROCEDIMIENTO DEL GASTO-MODALIDAD DE LA
FUNCION INTERVENTORA-DOCUMENTO CONTABLE

Fase del Documento
e Modalidad de la Contable
Procedimiento del > )
Funcion Interventora Asociado
Gasto « ’
normalmente
Aprobacién Fiscalizacion Previa A
Compromiso Fiscalizacion Previa D
Reconocimiento de la | Documental y Material 0
obligacion de la Inversion
Ordenacion del Pago Formgl de la P
Ordenacion del pago
Realizacién del pago Intervencion material “R” 0 “K”

del pago

Los documentos asociados han dejado de estar normalizados en las actuales
instrucciones de contabilidad, permitiéndose que sea la propia entidad local la que
los uniformice y disefie, dependiendo tanto de las necesidades de informacion como
del procedimiento que se siga en la tramitacion de los diferentes tipos de
operaciones afectadas.
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Uno de los aspectos fundamentales (aunque no el Unico), que debe comprobarse es
la existencia de crédito adecuado y suficiente, pues, de no existir este, los actos
administrativos nacerfan viciados de nulidad de pleno derecho?®.

El interventor, en presencia de un acto viciado, debe actuar de conformidad con el
procedimiento que se muestra en la figura siguiente:

Figura 1
ESQUEMA ACTUACION DEL INTERVENTOR

Acto viciado

RESPONSABILIDAD

FORMULA
OPOSICION @
(REPARO)

5 s

TRASLADO DE LA
A MANIFESTARSE RESPONSABILIDAD SILENCIO

Sobre la actuacion interventora confluyen dos fuerzas de signo contrario: una, de
naturaleza exdgena, propiciada y estimulada principalmente por los 6rganos
politicos, pero también por los propios gestores, encaminada a que no se produzca
pronunciamiento alguno, a sabiendas de que en esta circunstancia la
responsabilidad -por lo demas casi nunca exigida, y esa es una de las mayores
debilidades del sistema- queda residenciada en el propio 6rgano fiscalizador. La
otra, inmanente a todo 6rgano de control (interno y externo), tiende a manifestar

3 Asi lo dispone el art. 32.c) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que sefiala como causa de nulidad: “La carencia o
insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, o en las normas presupuestarias de las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley,
salvo los supuestos de emergencia”. Por su parte el art. 173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que:
“No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan
la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.
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observaciones o reparos con objeto de salvar su posible responsabilidad ante otras
instancias, juridicas o no - por ejemplo, ante la opinion publica -.

.B.1) Actos exentos de fiscalizacion

Pero, frente al caracter omnicomprensivo previsto en la norma, luego, en realidad, a
través de numerosas excepciones, se la despoja de tal naturaleza.

Con respecto a los gastos, el Pleno podra acordar que la intervencion previa se
limite a verificar la existencia de crédito adecuado y suficiente, si se cumplen los
requisitos exigidos para los gastos plurianuales, la competencia del 6rgano y
aquellos otros extremos que por su trascendencia se determinen por el propio Pleno
(por ejemplo: ninguno?).

En dichos supuestos la norma contempla una fiscalizacién plena, a posteriori,
ejercida sobre una muestra representativa, modalidad de control que por diferentes
motivos (restricciones materiales o temporales, formacion insuficiente en técnicas de
auditoria 0 muestreo, etc.) presenta fuertes debilidades practicas en su ejercicio.

Asimismo se puede constatar un potente efecto desincentivador debido a la no
exigencia de responsabilidades posteriores, lo que, junto al dilatado lapsus de
tiempo entre la irregularidad cometida y la formulacion del reproche, provoca que la
accion recriminatoria, cuando se da, tenga la minima repercusion. Y asi el propdsito
correctivo y el pretendido efecto de mejora sobre la actividad administrativa -
finalidades udltimas de la funcién interventora - tienen nula eficacia practica en la
mayoria de los casos.

Por otro lado existen numerosas actuaciones exentas de fiscalizacion. En este
sentido la propia ley exceptia a determinados actos (articulo 219.1 TRLHL): los
gastos de material no inventariable®, los contratos menores, los de caracter periddico
y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo
inicial, y los gastos menores de 3.005,06 euros que se hagan efectivos a través del
sistema de anticipos de caja fija.

Segun la redaccién literal del precepto, no quedarian sujetos a fiscalizacion previa
los bienes de naturaleza no inventariable. Tan asombroso error proviene del
antecedente remoto de este precepto, es decir, del art. 95.1 de la Ley 11/1977
(luego también 95.1 del R.D. Leg. 1091/1988). En efecto, sefiala HERRERO SUAZO
(1977, pag. 167) que es de lamentar que la Comisién dictaminadora del Proyecto®
padeciera un grave error consistente en sustituir y ampliar el anterior articulo 96.1
del Anteproyecto, que decia: “No estaran sometidos a intervencion previa los gastos
de caracter periddico y demas de tracto sucesivo...” por el actual 95.1 que excluye
“‘los gastos de material no inventariable, asi como los de caracter periodico y demas
de tracto sucesivo..”. Esta situacion ha durado 27 afos, pues el articulo 151 de la
reciente Ley General Presupuestaria ha zanjado definitivamente el problema al no
eximir de fiscalizacion previa a los bienes no inventariables.

* Por cierto, a veces, con gran regocijo del 6rgano interventor, que descarga ad cautelam su posible
responsabilidad futura. El “argumentario” justificativo de la decision, dado por unos y por los otros, es: “la
modernidad” -trayendo a colacion, claro esta, los avanzados sistemas de control de inspiracidn anglosajona-, la
eficacia o la eficiencia.

> Error que se sigue arrastrando en el ambito local (que tiene su origen en la primera ley general presupuestaria)
y para cuya correcta inteligencia hay que leer las interpretaciones de la IGAE.

® Se refiere este autor al Proyecto de la Ley General Presupuestaria de 1977.

Seminario de Régimen Local 2014/2015 -



.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacién 4 J
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA
de Varanda CONTRATACION PUBLICA

La delimitacion de los gastos que deben considerarse no inventariables se
desprende de la definicion del articulo 22 en relacion con la relativa al capitulo 6
contenidos en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, segun el cual, seran bienes
no inventariables, los bienes que retnan las siguientes caracteristicas:

- Ser bienes fungibles.

- Tener una duracion previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
- No ser susceptibles de inclusion en el inventario.

- Ser gastos que previsiblemente seran reiterativos.

En diversas ocasiones la IGAE ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre qué
debe entenderse por material no inventariable a los efectos de su exencién de
fiscalizacion previa (informes de 16 de septiembre de 1996 y de 29 de octubre de
2004). Para ello sostiene que es necesario analizar si dentro de la controvertida
expresion se incluyen o no todos los gastos de adquisicion de bienes del capitulo 2.
Analizando la estructura presupuestaria vigente en el afilo 1977 en que se introdujo
esta exencion de fiscalizacion previa (Resolucién de 27 de enero de 1968), la IGAE
vincula la expresion material no inventariable a los gastos ordinarios de oficina.
Trasladandonos al momento de elaboracion del informe de 2004, se observa que en
la Resolucion de la Direccién General de Presupuestos de 18 de julio de 2001 (que
fue dictada en desarrollo de la Orden de 27 de abril de 2001 y que regulaba la
estructura presupuestaria de naturaleza econémica para el Estado’), el articulo 22
se denomina “Material, suministros y otros”, vinculandose en el concepto 220 el
término “material” al “material de oficina”; en consecuencia, cabe afirmar que la
expresion “material no inventariable” se identifica con aquel material de oficina que,
por no ser inventariable, se imputa al capitulo 2, concretamente al concepto 220,
material al que debe entenderse limitada la exencidn de fiscalizacidén previa prevista
en el articulo 95.1 TRLGP, sin perjuicio de los casos en los que sea de aplicacion la
categoria de contratos menores y demas supuestos asimismo contemplados en
dicho precepto.

Este mismo criterio es trasladable al ambito local dado el tratamiento idéntico que se
apreciaba entre el articulo 95.1 del TRLGP (hoy derogado) y el vigente art. 219.1 del
TRLHL vy la identidad estructural de los subconceptos 220. 00, 220. 01 y 220. 02 de
la clasificacion econdémica de los gastos contenida en las Resoluciones de 18 de
julio de 2001, 19 de enero de 2009 y 20 de enero de 2014 respecto del Estado y la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre relativa al ambito local.

Dentro de esta especie de “patentes de corso” fiscalizadoras destacan los contratos
menores (en donde el control se circunscribe a la mera comprobacién de la
existencia de crédito y de la competencia), cuyo importe puede llegar a alcanzar
50.000 euros, en el caso de contratos de obras, o 18.000 euros, para el resto de
contratos®. En definitiva, con este tipo de contratos se pueden realizar gastos sin
necesidad de justificar el por qué o el para qué, ni acreditar las razones que han
inducido a seleccionar a un determinado contratista: jnada podra decir ni el
interventor, ni ninguno de los érganos de control externo!

" Hoy la regulacién se contiene en la Resolucién de 20 de enero de 2014, de la Direccién General de
Presupuestos, por la que se establecen los cddigos que definen la clasificacién econémica.

® Para ser mas precisos, los importes deben ser inferiores a esas cantidades, mandato que se cumple con el simple
hecho de quitarles un cent. En ambos casos mas el VA que corresponda.
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Si a esto afadimos el recurso al fraccionamiento artificial de los contratos®,
habremos eliminado cualquier obstaculo legal para que un ayuntamiento de los
pequefios gaste casi todos sus recursos sin tramitar ninguno de los procedimientos
“ordinarios” de contratacion previstos en la ley. Procedimientos que han sido
establecidos, no lo debemos olvidar, para garantizar los principios de publicidad,
transparencia y no discriminacion e igualdad de trato.

Por lo expuesto de forma somera, la conclusion no puede ser otra: la funcion
interventora, pese a la amplia y pretenciosa definicion legal, se ha visto vaciada de
su contenido™® peculiar, o casi.

A este respecto el PRCISL va a significar un profundo cambio, pues en primer lugar
obliga a que en cualquier caso (arts. 11.3 y 13.2.c) del PRCISL) se deban de
verificar como minimo los extremos previstos en el Acuerdo del Consejo de Ministros
con respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos
para el ambito estatal (en la actualidad, Resoluciéon de 2 de junio de 2008 de la
IGAE) y por otro porque el articulo 16 del mencionado PRCISL ya no excluye a los
gastos de material no inventariable.

En efecto, el art. 16 del PRCISL sefiala que no estaran sometidos a la fiscalizacion
previa prevista en el articulo 6.1.a) —referida solamente y en exclusiva a la
fiscalizacion previa de derechos; a las fases de autorizaciones o disposicion de
gastos; o a los actos que acuerden movimientos de fondos y valores-:
a) Los contratos menores asi como los asimilados a ellos en virtud de la
legislaciéon contractual
b) Los gastos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del
gue deriven o sus modificaciones.
c) Los gastos inferiores al importe establecido en la Ley de Haciendas
Locales o en las Bases de ejecucion del presupuesto que, de acuerdo con la
normativa vigente a través del sistema de anticipos de caja fija.

[.B.2) Fiscalizacion de obligaciones y gastos

El art. 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), exige informe del jefe de la dependencia al que
corresponda tramitar los expedientes, exponiendo los antecedentes y disposiciones
legales o reglamentarias en que funde su criterio. Ademas, el art. 175 del mismo
Reglamento dispone que los informes para resolver los expedientes se redactaran
en forma de propuesta de resolucién y contendran la enumeracion clara y sucinta de
los hechos, las disposiciones legales aplicables y alegacion razonada de la doctrina
y los pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

Completos asi los expedientes (art. 9.1 del PRCISL)! y tras la formulacién de la
correspondiente propuesta pero antes de su aprobacion, se someteran a informe de

® Prohibido pero dificil percepcién previa, pues no existen demasiados parametros para su reconocimiento en las
fases iniciales del expediente -dada la asimetria de la informacion existente entre el gestor y el fiscalizador-.

10 utilizando una expresién poco afortunada empleada recientemente para derogar varios articulos del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

! arts. 83 y 50 de la Ley 30/1992 y 13.2 del R.D 2188/1995.
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intervencién®. Este informe debera ser emitido en el plazo de 10 dias, si bien en los
casos en los que se haya declarado la urgencia o se apliqgue el régimen de
fiscalizacion limitada previa este plazo se reduce a 5 dias; ahora bien, cuando se
recaben asesoramientos juridicos o informes técnicos que se consideren necesarios,
el citado plazo quedara suspendido debiéndose dar cuenta al gestor por parte del
interventor. EI computo de los plazos se inicia al dia siguiente de la fecha de
recepcion del expediente original y una vez se disponga de todos los documentos.

En este mismo sentido, en relacidon con el contenido del expediente el art. 9.1 del
PRCISP sefiala que la intervencion recibird el expediente original completo, una vez
reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuando esté en
disposicion de que se dicte acuerdo por quien corresponda’®. Sobre el contenido
original de los documentos incluidos en los expedientes, el art. 46.2 de la Ley
30/1992 dispone que las copias de cualesquiera documentos publicos gozaran de la
misma validez y eficacia que estos siempre que exista constancia de que sean
auténticas.

El régimen ordinario de fiscalizacién plena es aplicable siempre que no exista una
causa que expresamente lo excluya (vid. art. 219.1, 2 y 4 TRLHL) y se caracteriza
por ser omnicomprensivo como ya hemos sefialado, es decir, que se extiende a
todos los tramites o requisitos del expediente con caracteristicas especificas para
cada fase del gasto o del ingreso.

Siguiendo a HERRERO SUAZO (1977, pag. 162) podemos sefialar que dentro de
los principios basicos que inspiran la regulacién del control se encuentra, y de una
manera prominente, el principio de generalidad o universalidad**: en base a este
principio se someten a fiscalizacién “todos los actos”. Dicho alcance universal ha
sido puesto de manifiesto en diversos dictimenes del Consejo de Estado (nimero
45.789 de 10 de noviembre de 1983) y alcanza a todos los actos que dan lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, sin
gue pueda predicarse excepcion alguna (HERRERO SUAZO, 1988, pag. 94).

Esto no impide que, con respecto a una determinada modalidad de la funcion
interventora —la intervencion o fiscalizacion previa, es decir, la que se refiere a los
actos de autorizacion, disposicion o movimiento de fondos y valores- se excluya a
determinados gastos (art. 219.1 del TRLHL y art. 16 del PRCISL); gastos que
guedan sometidos, no obstante, a intervencion en el resto de las fases.

En relacion a la fiscalizacion previa y su ambito objetivo, frente a la confusa
redaccion del articulo 214.2 a) del TRLHL -La intervencion critica o previa de todo
acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos de valores-, se alza claramente el
articulo 150.2 a) de la LGP: “La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan

12 |_os informes que hayan de ser sometidos a la informe del Consejo de Estado tienen un régimen excepcional.

% La redaccion proviene del art. 13.1 del R.D. 2188/1995, precepto que ha sido modificado por el R.D.
109/2015, de 20 de febrero, si bien la modificacién respeta en su integridad lo que se ha sefialado. Véanse al
respecto los informes de la IGAE de 22 de febrero de 2006 y de 25 de febrero de 2008.

14 Este extenso ambito de aplicacion se encontraba ya en la Ley de Administracién y Contabilidad de 1911 y
posteriormente en el Real Decreto de 1925 que aprobd el Reglamento Organico del Tribunal Supremo de la
Hacienda Publica, en el Decreto de 28 de septiembre de 1935, sobre fiscalizacion e inspeccién de los gastos
publicos y mas tarde en la Ley General Presupuestaria de 1977.
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derechos de contenido econdmico, aprueben gastos, adquieran compromisos de
gasto, o acuerden movimientos de fondos y valores”. Esta misma redaccion es la
gue se contiene en el art. 6.1.a) del PRCISL.

PASCUAL (2014, pag. 958) sefala que debido a la amplitud con la que se configura
su objeto, resulta aplicable lo mismo a los actos de autorizacién y compromiso de
gasto que a las operaciones extrapresupuestarias. El calificativo de previo indica que
es anterior al acto administrativo sobre el que recae —lo cual es comun a todas las
modalidades de intervencion- pero a su vez es anterior al nacimiento de la relacion
juridica con terceros. ARNAU (1991, pag. 342) sefiala que esta modalidad de control
—se refiere a la fiscalizacion previa- se aplica a las dos fases primeras del gasto, la
“Autorizacion” (A) y la “Disposicion o Compromiso” (D).

Bajo determinados supuestos, la Ley también permite graduar la intensidad del
ejercicio de la fiscalizacién previa mediante la comprobacion de algunos aspectos
concretos de los expedientes de gastos.

Asi el articulo 219.2 del TRLHL en relacion con el art. 13 del PRCISL dispone que el
Pleno podra acordar, a propuesta del Presidente y previo informe del érgano
interventor, que la intervencion previa se limite a comprobar los requisitos basicos
siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza de gasto u obligacién que se proponga contraer.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer 0 nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria de la entidad local
cumpliendo los requisitos de los articulos 172 y 176 del TRLRHL.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacion afectada se comprobara que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditandose con la efectiva materializacion del ingreso o la
existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter
plurianual se comprobard, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo
174 del TRLHL.

b) Que las obligaciones o0 gastos se generan por 6rgano competente. En todo
caso se comprobara la competencia del 6rgano de contrataciéon o concedente
de la subvencién, cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la facultad para la
aprobacion de los gastos de que se trate.

c) Aquellos otros extremos que por su trascendencia en el proceso de gestion
se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente. Ante la posibilidad,
nada infrecuente hasta este momento, de que el Pleno no aflada ninguna otra
comprobacién a los extremos previsos en los apartados a ) y b) del art. 219.2
TRLHL, lo que implicaria el vaciamiento de la funcion interventora, el PRCISL
considera trascendentes en el proceso de gestion los extremos fijados por
Acuerdo del Consejo de Ministros con respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos para el ambito estatal, que
deberan comprobarse como minimo en todos los tipos de gasto que
comprende y con independencia de que el Pleno haya dictado o no acuerdo.
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Aclara el art. 13.2 c) del PRCISL que para la determinacion de los extremos
trascendentes se atendera especialmente a aquellos requisitos contemplados
en la normativa reguladora para asegurar la objetividad, la transparencia, la
no discriminacion y la igualdad de trato en las actuaciones publicas.

Bajo esta modalidad, solamente procedera formular reparo por incumplimiento de los
requisitos basicos antes sefialados. Ahora bien, el érgano interventor podra formular
las observaciones complementarias que considere convenientes sin que estas
tengan en ningun caso efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes
correspondientes y sin que respecto de las mismas se puedan plantear
discrepancias (art. 14.2 PRCISL).

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion limitada seran objeto de otra
plena con posterioridad ejercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion, mediante la
aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan
a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del cumplimiento
de la legalidad en la gestién de los créditos. Aqui también podriamos sostener que
ante la inexistencia real de comprobaciones a posteriori el control en si mismo seria
mera apariencia y la fiscalizacion previa limitada devendria en ilegal por
incumplimiento de los requisitos habilitantes.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada previa
seran objeto de otra plena con posterioridad. Dichas actuaciones se llevaran a cabo
en el marco de las actuaciones del control financiero que se planifiquen en los
términos recogidos en el titulo Il del PRCISL (art. 13.4 PRCISL).

I. B.3) La conformidad

Cuando la Intervencion esté conforme con la propuesta o documento se limitard a
expresarlo mediante diligencia’®, sin necesidad de aducir motivacién alguna. Asi se
sefala en el art. 10 del PRCISL:
El 6rgano interventor hara constar su conformidad mediante una diligencia firmada sin
necesidad de motivarla cuando de la verificacion de los extremos a los que se extienda
la funcidn interventora, el expediente objeto de fiscalizacion o intervencion se ajuste a
la legalidad.

Este es el criterio sostenido en el informe de la IGAE de 26 de diciembre de 1985
fundamentandose en el articulo 27 del Reglamento Organico del Tribunal Supremo
de la Hacienda Publica, de 3 de marzo de 1925, y asi se consagro, si bien con
matices, en el art. 14 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre.

Decimos con matices porque el tenor literal del precepto es el siguiente:

“La Intervencion hara constar su conformidad mediante una diligencia firmada
sin necesidad de motivarla cuando de la verificacidon de los extremos a los que
se extienda la funcion interventora y del resultado de las validaciones
efectuadas por la aplicacién informéatica, en los términos que se determinen
mediante resolucion de la Intervencion General de la Administracion del

15 |_a férmula rituaria se expresa con el “intervenido y conforme”.
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Estado, el expediente objeto de fiscalizacion o intervencion se ajuste a la
legalidad”.

Al respecto consideramos que existirdn actos o documentos que por su simplicidad
no requieran mayor comprobacion que la simple constatacion evidenciada en el
propio documento que se interviene y que, ademds, puede ser verificada por
cualquier persona sin necesidad de conocimientos especificos: la existencia de una
factura conformada por el 6rgano gestor; si se lleva un adecuado sistema de
mantenimiento de la base de datos de terceros -que incluye las cuentas bancarias
por ellos designadas- la comprobacion en la orden de pago que la cuenta corriente
es efectivamente la designada por el proveedor; la confirmacién de la salida de
fondos al tiempo de realizar los pagos; etc. En los mencionados casos, las propias
validaciones del sistema informético contable permitiran que el interventor manifieste
su conformidad con una simple diligencia firmada.

No obstante, la complejidad de los procedimientos, junto con las peculiaridades
propias del ambito local, en donde en ocasiones se incorpora al expediente
documentacion de muy variada procedencia, requerira generalmente la realizacion
de minuciosas verificaciones tendentes a impedir efectos posteriores no deseados,
en perjuicio del interés publico. Si ha ejecutado su trabajo con la diligencia debida, el
organo interventor que quiera salvar su eventual responsabilidad debera dejar
constancia de las comprobaciones efectuadas (de la verificacion de los extremos a
los que se extienda la funcién interventora). Por lo demas, si se ha realizado el
trabajo de comprobacién, por minimo que este sea, no se entiende muy bien por qué
razon no se deba dejar constancia de dicho esfuerzo en el expediente. Ello no
impide que a tal efecto puedan utilizarse simples listas de verificacién, comprobacion
o chequeo previamente normalizadas para cada tipo de expediente.

1.B.4) El reparo

Si la Intervencién se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma'® de los
actos, documentos o expedientes, debera formular reparo por escrito antes de la
adopcion del acuerdo.

El reparo tiene especial trascendencia para la seguridad juridica del interventor,
pues el articulo 179 de esta Ley 47/2003'’ imputa responsabilidad contable, ademas
de al 6érgano gestor, al interventor que, en el ejercicio de la funcion interventora y
‘respecto a los extremos a los que se extiende la misma”, no formule reparo y
fiscalice de conformidad el acto.

Esta oposicion puede revestir diferentes grados (Pascual, 2014, pag. 953): reparo
esencial, reparos condicionados (o0 informes favorables condicionados) vy
observaciones complementarias (art. 154 LGP).

El art. 11.1 del PRCISL sefala que: “Si el 6rgano interventor se manifestase en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, debera formular sus reparos por escrito. Dichos reparos deberan ser
motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el criterio

18 Con el contenido o con el procedimiento, dice el art. 154 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

7 Aplicable también al ambito local como sefiala el art. 20 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial.
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sustentado y deberdn comprender todas las objeciones observadas en el
expediente”.

En el &mbito local se pueden distinguir: reparos esenciales (0 suspensivos) y reparos
No suspensivos 0 no esenciales por contraposicion a los primeros. En el TRLHL no
existe un equivalente al art. 154.2 de la LGP, por lo que los reparos condicionados
solo podrian aplicarse aqui por via de una supletoriedad controvertida, y
exclusivamente en el caso utilizar el régimen de fiscalizacion previa plena.

No obstante, el art. 11.5 del PRCISL abre la puerta a los informes favorables
condicionados:

“En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o tramites que no sean los considerados esenciales ni el
resto de los incluidos en el articulo 216.2 del TRLHL, la Intervencion podrd emitir
informe favorable, pero la eficacia del acto quedard condicionada a la subsanacion de
dichos defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente. El 6rgano gestor remitira
al organo interventor la documentacion justificativa de haberse subsanado dichos
defectos. De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente reparo”.
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Figura 2

INFORMES DE INTERVENCION
(ARTS. 215 A 219 DEL TRLHL, ARTS. 11, 12, 13y 14 DEL RCISL y ARTS. 172 Y 175 DEL ROF)
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relacion a los arts. 172 y 176 TRLHL) y suficiente.
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ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174
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competente.
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A estos efectos se consideran trascendentes al menos
los extremos fijados por el Acuerdo del Consejo de
Ministros con respecto al ejercicio de la funciéon
interventora en régimen de requisitos basicos para el
ambito estatal (Acuerdo de 30 de mayo de 2008), que
deberan comprobarse como minimo en todos los tipos de
gasto que comprende, con independencia de que el
Pleno haya dictado o no acuerdo (art. 13.2.c) RCISL).
Las obligaciones y gastos sometidos a fiscalizacion e
intervencion limitada previa seran objeto de otra plena
posterior, en el marco de las actuaciones de control
financiero que se planifiquen (art. 13.4 RCISL)
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Manuel Fueyo Bros

Frente a los informes ordinarios, los informes de reparo no pretenden otra cosa que
justificar las causas de la oposicion y abrir en su caso la via a la discrepancia mas
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que ilustrar al 6érgano decisorio (informe de la IGAE de 20 de mayo de 1985 ya
citado).

A los reparos esenciales se refiere el articulo 216.2 del TRLHL: cuando se basen en
insuficiencia —total o parcial- o inadecuacion del crédito que se pretenda utilizar;
cuando no hubiesen sido fiscalizados los actos que originan las érdenes de pago; en
aguellos casos en los que se hayan producido omisiones en el expediente de
requisitos trdmites esenciales; y, en fin, cuando el reparo se derive de
comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones o0 servicios. En
todos estos casos segun la norma se produce la suspension del expediente hasta
gue aquel sea solventado.

Estos casos son “numerus clausus”, por ello, el reparo esencial procede Unicamente
en los supuestos tasados previstos en la Ley. No obstante, seflalaba PASCUAL
(2002, p. 689)*8, la amplitud con que estaba redactado el art. 97 apartado c) del RD
Lg. 1091/1988 -equivalente al art. 216.2. c) del TRLHL-, en el que el juicio sobre la
esencialidad compete al interventor, impide de hecho una enumeracion cerrada de
los supuestos e introduce elementos de discrecionalidad innecesarios. En los demas
casos el reparo tendréa la consideracion de no esencial.

Ahora bien, en el articulo 216.2 antes citado, a diferencia de lo que se prevé en el
art. 219.2 del TRLHL, no se incluye la verificacién de la competencia del érgano o el
cumplimiento de las especificaciones de los compromisos de gastos de caracter
plurianual, deficiencia normativa que debe solventarse por via de su inclusion dentro
de los requisitos o tramites esenciales del art. 216.2.c). En definitiva, la
incompetencia del érgano que propone el gasto o el incumplimiento de los limites de
los porcentajes plurianuales debe dar lugar también a la suspension del
procedimiento de gasto hasta que aquel sea subsanado.

Como ya se ha comentado con anterioridad, el art. 11.3 del PRCISL, a los efectos de
determinar los requisitos o tramites que deben considerarse esenciales, reenvia al
Acuerdo de Consejo de Ministros, cuya redaccion vigente es la de 30 de mayo de
2008, que exige, dentro de los extremos de general comprobacion, que se verifique
la competencia del érgano de contratacion, asi como los limites arriba sefialados.

Mas, en el caso de que la funcion interventora se desarrolle en régimen de
fiscalizacion previa limitada —insistimos fases contables “A”, “D” y movimientos de
fondos y valores-, el reparo solamente tendra efectos suspensivos por
incumplimiento de los extremos sefialados en el art. 219.2 del TRLHL en relacion
con el art. 13.2 del PRCISL a los que ya nos hemos referido.

Aclarar también, aunque de cuanto se lleva expuesto se deduce facilmente, que en
las fases que se corresponden con la “O”, la “P” y a la realizacion material del pago,
no existe fiscalizacion previa limitada (no tendria sentido alguno), es decir, se
someten a fiscalizacion previa plena.

Pero el reparo, en el a&mbito local, y cualquiera que sea su naturaleza, mas que
comportar la suspension, lo que provoca es la alteracion del iter procedimental

18 Utilizamos aqui la edicién 2002 de esta obligada obra de consulta por ser la previa a la nueva Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria En consecuencia comenta la fuente normativa de la que es tributaria el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.
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ordinario (elevacién de la competencia lo llaman algunos autores). De esta manera
la propuesta volvera al érgano gestor, que podra:

e Conformarse con el reparo modificando la propuesta en orden a acomodarse
al informe fiscal. Desaparecida la discrepancia inicial la propuesta retorna al
cauce ordinario del que se habia separado.

e No estar conforme con el informe de intervencion y plantear la oportuna
discrepancia, que debera ser solventada por el 6rgano competente:

o Generalmente por el Presidente de la entidad, sin que esta competencia
pueda ser delegada; si bien nada impide que al tiempo de solventar el
reparo, avoque su propia competencia y resuelva ademas sobre el acto
administrativo concreto pendiente de resolucién del reparo, siempre que
se encuentre dentro de su ambito competencial, claro esta.

o En los casos de inexistencia o inadecuacion del crédito o bien cuando los
gastos u obligaciones son de la competencia plenaria, la competencia
para resolver la discrepancia se atribuye l6gicamente al propio Pleno,
debiéndose afiadir que en el caso de inexistencia o inadecuacion de
créditos, entendemos que el Pleno es competente a los solos efectos de
habilitar los créditos necesarios, pues una vez habilitado el crédito
adecuado y suficiente, el reparo habra decaido y se habra recobrado la
competencia por el 6rgano ordinario.

e También seria posible que no haya manifestacion expresa de la discrepancia,
en cuyo caso entendemos aplicables las mismas reglas expuestas en los dos
apartados inmediatamente precedentes.

Todos los reparos, en fin, deberan ser resueltos mediante acto administrativo (a no
ser claro esta, que se desista de la propuesta, decayendo asi el reparo con ella
misma) por el érgano competente, por lo que suspension debe entenderse como
equivalente a alteracion del procedimiento habitual y no en el sentido que le da el
Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Cuando el Pleno haya aprobado el régimen de fiscalizacién limitada previa, tanto el
TRLHL como el art. 14.2 del PRCISL también hacen referencia a un tercer género de
disconformidad (observaciones complementarias), que en realidad se incardina
dentro de los reparos no suspensivos. En estos casos tendran la consideracion de
esenciales solo y exclusivamente aquéllos aspectos previstos en el art. 219.2 del
TRLHL mas los que se contemplan en el Acuerdo del C.M. de 30 de mayo y los que
el Pleno haya concretado como objeto de verificacién a efectos de la fiscalizacion
previa limitada, pudiendo, no obstante, formular las observaciones complementarias
gue considere convenientes, sin que estas tengan efectos suspensivos en ningun
caso y sin que sobre las mismas se puedan plantear discrepancias™®.

En cualquier caso el reparo debe hacerse por escrito, y como se sefalaba ya en el
Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924 (art. 244) de forma notoria, en el sentido

° En el art. 154.3 se dice también: En este régimen especial (se refiere a la fiscalizacion limitada previa) no
resultara de aplicacion la posibilidad contenida en el parrafo segundo del apartado 2 de este articulo, que a su vez
sefiala: “En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de
requisitos o tramites no esenciales, la Intervencién podra emitir informe favorable, pero la eficacia del acto
quedaré condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente. El
organo gestor remitira a la Intervencién la documentacion justificativa de haberse subsanado dichos defectos”.
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de claro, evidente y conocido®®: los interventores deberan bajo su méas estrecha
responsabilidad negarse al pago de gastos que no tengan consignacion o
contravengan alguna disposicion legal; oponerse a que los fondos estén depositados
en poder de particulares; dar cuenta de todo retraso en los ingresos; y formular
oposicion formal a que en los pagos se infrinjan las prioridades legales. El interventor
que en todos estos casos formule notoriamente su advertencia u oposicion,
quedara exento de toda responsabilidad, que sera imputable al alcalde o a la
corporacion que, desatendiendo la advertencia, haya consumado tal ilegalidad.

Ademas, como sefiala ALVAREZ MARTIN (2006, pags. 382 y 383), el informe de
reparo debe ser suficientemente razonado y explicito®*, con reproduccién literal del
contenido de los preceptos que en él se citan, pues, la simple cita de la disposicion
legal no basta para quien por su formacidon y conocimientos no tiene por qué
conocerlos y tampoco seria conveniente la remision a informes emitidos con
anterioridad. El informe, pues, debe ser completo y cerrado en si mismo.

A este respecto el informe de la IGAE de 15 de septiembre de 1999 sefala que el
reparo debe formularse por escrito, con cita de los preceptos legales que se
consideran infringidos, o de las sentencias judiciales en las que el érgano de control
base su opinidn. La formulacion de un reparo sin indicacion de los preceptos legales
en los que se sustenta implica la consideraciéon del mismo como no ajustado a
Derecho y siendo procedente la nueva presentacion del expediente para su
fiscalizacion por la Intervencion, con arreglo al criterio establecido en el Informe de la
IGAE de 15 de enero de 1999.

Debe sefialarse que, aunque necesario, no basta con dejar constancia en el
expediente, sino que ademas debera ponerse en conocimiento del Presidente (con
notoriedad decia, como hemos visto, muy atinadamente el Estatuto de Calvo Sotelo),
a efectos de su resolucion mediante acuerdo expreso. Acuerdo expreso en el que se
deberia citar -por seguridad juridica del interventor pero también del 6rgano
competente- tanto la existencia como el sentido del reparo. No sirve, en cambio, y
por razones obvias, el acuerdo que resefla la existencia de un informe del
interventor, sin que ni siquiera se mencione su orientacién; por esta razon la férmula
empleada tradicionalmente consistia en: “No obstante”.

Dichos acuerdos deberan reflejarse en el correspondiente libro de actas o de
resoluciones, segun los casos, cuya custodia corresponde al Secretario de la

% _Nunca de forma subrepticia-

2L Obsérvese, a este respecto, la pertinente reflexion realizada en 1815 Angel Antonio Henry en su libro: “El Oficinista
Instruido o practica de las Oficinas Reales”, con respecto a los contadores (antecesores de los interventores):

“...se ha de escribir siempre con claridad, conocimiento, exactitud, propiedad y arreglo y que ningun papel de
los muchos que hay de las referidas clases salga de sus manos ni lleve su firma sin ver bien cémo va, y estar
seguro de su exactitud, pues asi lo requiere la del empleo de contador, oficio delicado, de mucho cargo y
responsabilidad, al que por lo mismo se le da tanta autorizacion; y la da tal su firma & qualquier documento, que
conociendo esta fuerza, deben mirar cémo la emplean, haciéndose cargo de que todo contador, por naturaleza
de su destino, cada vez que firma afirma y asegura.

...que quando hallen reparo de intervenir alguna partida, lo expongan & los inmediatos xefes en términos
moderados y prudentes, y que de no convenirse pongan siempre la intervencién para que no falte esta
formalidad 6 requisito preciso del documento, y al mismo tiempo representen con igual respeto a la
Superioridad los motivos de su repugnancia, fundando sus reparos, no con cavilaciones, sino con solidez.”
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corporacion, siéndole aplicables los articulos 198 a 207 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

En consecuencia, en su caso, a efectos de documentar la evidencia por parte de los
organos de control externo se obtendra certificacion de los pertinentes acuerdos (art.
203 del ROF) o alternativamente copia de los acuerdos transcritos en el
correspondiente libro, cotejando su fiel reproduccion.

Finalmente el érgano interventor deberd elevar informe al Pleno de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a los reparos efectuados y
ademas debera remitir anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones o
acuerdos (tanto del Presidente como del Pleno) contrarios a los reparos formulados
y las principales anomalias en materia de ingresos, acompafiados de los informes
justificativos de tal proceder.

En este sentido parece que en principio el interventor debera remitir al Tribunal de
Cuentas antes del ultimo dia del mes de abril, y a través de la plataforma de
rendicion, la siguiente informacion:

» Acuerdos y Resoluciones adoptados por el Presidente de la entidad local y
por el Pleno de la corporacion contrarios a los reparos formulados (art.
218.3 TRLRHL). Se remitiran los acuerdos o resoluciones de importe
estimado del gasto superior a 50.000 euros (IVA incluido).

* Expedientes administrativos de gasto o acuerdos del Pleno o, en su caso de
la Junta de Gobierno, hayan sido o no instrumentados mediante expedientes
de reconocimiento extrajudicial de crédito, tramitados al margen del
procedimiento y en todo caso, con omisién de fiscalizacidn previa.

+ Anomalias detectadas en materia de Ingresos (art. 218.3 TRLRHL)

Los efectos normales de los reparos son: suspension (equivalente a alteracion) del
procedimiento hasta su resolucion y descargo de la responsabilidad de quien lo
emite. Como efectos anormales la doctrina sefala la anulabilidad del acto y la
imposibilidad de reconocer la obligacion y tramitar el pago cuando se hubiese
omitido el informe siendo preceptivo, es decir, suspension de la eficacia (art. 156 de
la LGP). En igual sentido, el art. 27.1 del PRCISL

Conviene precisar también, como se sefiala en el informe de la IGAE de 26 de mayo
de 1999, que el interventor debera firmar los respectivos documentos contables,
salvo que contengan errores materiales 0 que no se remitan junto con los
justificantes preceptivos, pero dichos documentos no podran ser objeto de reparo,
pues este solo tiene sentido en el ejercicio de la funcion fiscalizadora, que afecta
Unicamente a expedientes o documentos en los que se formulen propuestas de
gasto, reconocimiento o pago de obligaciones. Es decir que los documentos
contables no estan sometidos a fiscalizacion ya que son una consecuencia de las
anteriores propuestas y estan concebidos como instrumentos necesarios para llevar
a cabo la contabilizacion de las operaciones.

[. B.5) Discrepancias

El articulo 217 de TRLHL sefiala que cuando el 6rgano al que afecte el reparo no
esté de acuerdo con este correspondera al Presidente su resolucién ejecutiva (sin
gue esta facultad pueda delegarse). No obstante, cuando el reparo se base en la
inexistencia o inadecuacién del crédito o se trate de gastos de su competencia
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correspondera la resolucién al Pleno. Por su parte, ya lo hemos sefialado, el art.
218.2 del TRLHL permite elevar la resolucion de las discrepancias al 6rgano de
control de la Administracién que ostente la tutela financiera.

Por su parte el art. 12 del PRCISL desarrolla reglamentariamente los dos articulos
antes sefialados.

El 6rgano gestor podra plantear discrepancias motivadas por escrito, en el plazo de
15 dias desde la recepcion del reparo, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio; la resolucion de las mismas por el Presidente o por el Pleno —de
obligatoria inclusion en la sesion correspondiente- sera ejecutiva y debera recaer en
el plazo de 15 dias. La resolucién en el sentido indicado por los 6rganos gestores
permitira que el 6érgano que ha dictado la resolucion administrativa continle su
tramitacion. Ademas en la parte dispositiva de la resolucién administrativa debera
hacerse referencia expresa a la resolucion de la discrepancia.

El Presidente y Pleno podran elevar la resolucion de la discrepancia al érgano de
control de la Administracion de tutela. Con respecto a los efectos de la elevacién al
organo de control de la Administracion de tutela, sefiala el art. 12.4 del PRCISL que
la resolucién adoptada por este tendra los mismos efectos que la adoptada por el
Presidente (sic) y sera vinculante para este (art. 12.4 PRCISL); a este respecto
echamos en falta la referencia al Pleno® y en cualquier caso nos preguntamos esta
resolucién no significa un atentado a la garantia institucional de la autonomia local®.

Una iniciativa muy loable, como lo es sin duda todo el proyecto de reglamento de
control pues de aprobarse tal cual lo conocemos significara un profundo
reforzamiento de la funcién interventora, es la contenida en el apartado 4 del art. 12
del PRCISL, que encomienda a la IGAE la creacién de una base de datos que
centralizara las discrepancias resueltas con objeto de unificar criterios y realizar el
seguimiento de su aplicacion. A esta base de datos tendran acceso los 6rganos de
control interno de las entidades locales, que podran utilizar la informacién facilitada
como elemento de motivacién en otros expedientes.

En cuanto a las discrepancias conviene hacer algunas aclaraciones, que, al menos
en parte, se derivan de la interpretacion que sobre el particular ha realizado la IGAE:

e Ademas, segun se sostiene en el informe de 2 de octubre de 1997%*, sélo
es posible la formulacién de discrepancias respecto de gastos que aun no

22 Esperamos que se subsane este olvido a lo largo de la tramitacion del reglamento.

23 \Veremos lo que dice el Consejo de Estado.

%4 Bn este informe se sefiala: “Seglin la secuencia temporal 16gica que se acaba de exponer, los expedientes que
se tramitan para la adjudicacion de los contratos de direccion de obra han llegado a este Centro fiscal casi tres
afios después de haberse detectado los graves dafios que padece el edificio y dos afios después de la fecha en que,
razonablemente en base a la urgencia de la reparacion, debieron comenzar las obras; por lo tanto, podria pensarse
que las referidas obras en la actualidad estan ejecutadas o, al menos, en ejecucion y la direccion de las mismas ya
se ha efectuado o se esta realizando, con lo que estariamos ante el supuesto previsto en el articulo 32 del Real
Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre.

En conclusion, se requiere de esa Direccién General que aclare este Gltimo extremo, reclamando de
los servicios competentes el oportuno informe donde se certifique si las obras de referencia se han ejecutado o
estan en ejecucion, indicando, en su caso, la fecha en que comenz6 la misma.

La aclaracién de esta circunstancia resulta esencial para la posible resoluciéon de la discrepancia
planteada, pues, de acuerdo con la normativa presupuestaria, solo es posible la formulacién de discrepancia
respecto de gastos que aln no se han realizado y que se remiten a la Intervencion para que esta proceda a su
preceptiva fiscalizacion previa”.
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se han realizado y que se remiten a la Intervencion para que ésta proceda
a su preceptiva fiscalizacion previa.

Esto tiene una consecuencia: no cabe discrepar en las fases “O”, “P” o
“‘R”. Lo cual es ldgico: si una factura no incluye los elementos que debe
contener, conforme el Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, lo que procede es su devolucion al proveedor, no cabe
discrepancia alguna con el centro gestor.

e En el informe de 17 de diciembre de 2001 el citado centro sefiala que
solamente procede el planteamiento de discrepancias en el caso de
informes de fiscalizacion y no en otro tipo de informe a emitir por la
intervencion (v. gr.: informes sobre modificaciones presupuestarias).

e En el informe de la IGAE de 22 de marzo de 1999 rechaza la posibilidad
de plantear discrepancias en el caso de controles financieros.
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Figura 3

DISCREPANCIAS
(ARTS. 217 Y 218 TRLHL Y ART. 12 DEL RCISL)

REPARO
SUSPENSIVO

ORGANO GESTOR ‘

REPARO NO
SUSPENSIVO

¢Acepta?

Si—ﬂ ORGANO GESTOR

No

|
| DEBERA SER MOTIVADA POR ESCRITO,
| CON CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES
EN LOS QUE SUSTENTE SU CRITERIO
(ART. 12.2 RCISL).

|
|
|
} NO CABE PLANTEAR DISCREPANCIAS EN ‘} 777777777777777
|
|
|
|

|
| EN EL PLAZO DE 15
! DIAS DESDE LA RECPECION
|
|
DISCREPANCIA

RELACION A LAS OBSERVACIONES |

COMPLEMENTARIAS DE LA F. LIMITADA }

(ART. 14.2 RCISL).

¢ Afecta:? No

SUBSANA LAS DEFICIENCIAS Y
FORMULA UNA NUEVA
PROPUESTA DE RESOLUCION
EN EL PAZO DE 15 DIAS
(ART. 11.4 RCISL)

INTERVENCION‘

| |
-A la insuficiencia o inadecuacion del crédito.
RESUELVE -Se refiere a obligaciones o gastos cuya RESUELVE
(INCLUSION aprobacion Corresponda al Pleno (> 10% de
OBLIGATORIA EN los Recursos Ordinarios)
UN PUNTO
INDEPENDIENTE -

ART. 12.3 RCISL-)

PLENO
(NO DELEGABLE)

| DEBERA RECAER EN EL
1 PLAZO DE 15 DIAS

LA RESOLUCION DE LAS DISCREPANCIAS
EN EL SENTIDO INDICADO POR LOS
ORGANOS GESTORES PERMITIRA
CONTINUAR LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA, SI BIEN EN LA PARTE
DISPOSITIVA DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DEBERA HACERSE
REFERENCIA EXPRESA A LA RESOLUCION
DE LA DISCREPANCIA (ART.12.3 RCISL)

PODRA ELEVAR
SU RESOLUCION

PRESIDENTE

-

INTERVENCION ‘
«—COMUNICA

ORGANO GESTOR ‘

ORGANO DE CONTROL DE LA
ADMINISTRASCION QUE
EJERZA LA TUTELA

FINANCIERA ‘

SIEMPRE QUE SE CUIENTE CON EL

EXPEDIENTE COMPLETO Y PODRA

SUSPENDERSE S| SE REQUIRIESEN
ACLARACIONES O INFORMES

EN EL PLAZO DE UN MES
(desde la solicitud)

1G4

Base de datos

En estos casos la resolucién adoptada tendra
los mismos efectos que la adoptada por el
Presidente (sic) y sera vinculante para este

(art. 12.4 RCISL)

© Manuel Fueyo Bros

[.LB.6) Omision del informe siendo preceptivo

El TRLHL no se refiere a las consecuencias de la omision del informe del interventor

siendo este exigible.

PRESIDENTE

(NO DELEGABLE)

INTERVENCION‘

Con ocasién de la dacion de cuenta de la
liquidacién Informe anual de todas las
resoluciones del Presidente contrarias a los
reparos sin que puedan incluir aspectos de
oportunidad o conveniencia y de las principales
anomalias en materia de ingresos.

El Presidente podré presentar a su vez un
informe justificativo de su actuacion (art. 12.6
RCISL).

En un punto adicional se elevara un informe con
los resultados obtenidos del control de las
cuentas a justificar y anticipos de caja fija (art.

26.2 del RCISL).

INTERVENCION ‘
|

Una vez informado el Pleno, el
o6rgano interventor remitira
anualmente todas las resoluciones y
acuerdos adoptados contrarios a los
reparos, asi como de las principales
anomalias en materia de ingresos;
debiendo acompafiar los informes
justificativos en su caso (art. 12.7
RCISL).

&ﬁ% TRIBUNAL DE CUENTAS
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El PRCISL pone fin a esta carencia en el art. 27 sefialando: En igual sentido, el art.
27.1 del PRCISL dispone que:

“En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la funcion
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la
obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
que se conozca y resuelva dicha omision en los términos previstos en el presente
articulo.”

En estos casos, una vez detectada la omision por parte del Interventor, lo pondra en
conocimiento de la autoridad que hubiera iniciado el expediente y emitira su opinion
a fin de que, junto con la memoria del responsable de la omision acerca de la misma
(y, en su caso, sobre el informe del Interventor), se someta por el Presidente a la
decision del Pleno o, en el caso de los municipios de gran poblacion, de la Junta de
Gobierno.

Dicho informe no tendra naturaleza de fiscalizacion y hara referencia como minimo
a las infracciones que se hayan producido al momento de producirse el acto sin el
preceptivo informe, a las prestaciones que se hayan realizado y a la posibilidad y
conveniencia de revisar los actos dictados con infraccion del ordenamiento. El
acuerdo adoptado al respecto no eximira de la exigencia de las responsabilidades a
que haya lugar.
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Figura 4

Omision de la funcién interventora preceptiva

(ART. 27 DEL RCISL)
-véase también el articulos 156 de la LGP y 32 del RD 2188/1995-

No se podré reconocer la obligacion, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
que se conozca y resuelva dicha omision en los términos
previstos en el Art. 27.1 del RCISL.

lisi

Expediente

INTERVENCION

ORGANO GESTOR

4

El interventor advierte la omision de Lo comunicara Autoridad que hubiera
¢ la intervencién preceptiva. [ (manifestara -sic-) iniciado el expediente

Organo titular del
departamento o concejalia
de area
(sin que pueda delegarse)

Debe acordar o no el
sometimiento a la

JUNTA DE
GOBIERNO

A

Pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:
Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del 6rgano

Informe que no tiene
naturaleza de
fiscalizacion

¢Municipio de
gran poblacién?

RESOLUCION
QUE PROCEDA

, se hayan producido en el momento en que se adopt6 el acto
sin fiscalizacion o intervencion previa.
Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho

0.

~“iLa posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con

infraccion del ordenamiento.

Al expediente se unira una memoria, suscrita por el responsable directo de
la omisi6n, que incluya una explicacion de la omision de la preceptiva
fiscalizacion o intervencién previa y, en su caso, las observaciones que
estime convenientes respecto del informe de la Intervencion.

No

[.B.7) Conclusiones sobre la funcién interventora

El informe fiscal no se produce a instancia de parte sino que se debe emitir
siempre —salvo los casos eximidos de fiscalizacion previa- ante cualquier acto
documento o expediente susceptible de producir efectos econémicos y se

manifestara por escrito, pudiendo ser:

o De conformidad: en este caso se puede manifestar mediante una
simple diligencia escrita en los casos mas simples; requiriendo
normalmente que a aquella diligencia se acompafie de

documentacion acreditativa de las comprobaciones efectuadas.

o De reparo: se manifestara siempre por escrito haciendo constar los
preceptos en los que se basa la opinion del interventor. Pudiendo tener
los siguientes efectos:

= Caracter suspensivo: en los casos previstos en el art. 216.2

TRLHL.
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= Caracter no suspensivo, en el resto de los casos y en el caso de
ingresos.

= En la fiscalizacion previa limitada, el reparo solamente tendra
naturaleza suspensiva en las circunstancias previstas en el art.
219.2 del TRLHL.

e La comprobacion tiene caracter omnicomprensivo o universal.

e La fiscalizacion previa limitada en el caso de gastos afecta en exclusiva al
equivalente administrativo de las fases contables de autorizacion, disposicion
y movimientos de fondos y valores.

e Para la aplicacion del régimen de fiscalizacion previa limitada, tanto de
ingresos como de gastos, se requiere acuerdo del Pleno y en su defecto, el
informe del interventor no salva su responsabilidad sobre aquellos aspectos
que debiendo haber sido comprobados no lo fueron (art. 219. 2 del TRLHL).

e Aprobado por el Pleno el régimen de fiscalizacion previa limitada, su ejercicio
requerird obligatoriamente una fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una
muestra representativa, o que debe plasmarse en un informe escrito en el
que se hara constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de
sus actuaciones. Del mencionado informe se dara cuenta al Pleno junto con
las observaciones de los 6rganos gestores. La inexistencia de esta actuacion
posterior, pervierte el sistema de control en su conjunto haciéndolo ademas
ineficaz e incluso superfluo. El control asi configurado devendria en un del
sistema similar al llamado «visado» de la Comisién Europea que fue
duramente criticado (y con razoén) por el Comité de Expertos encargado en su
dia de analizar y proponer cambios en los sistemas de control existentes en la
Unién Europea®™.

% Aunque también realizaban verificaciones ex post, mediante auditorfas, la mayor parte del personal de la
Direccion General de Control Financiero (D.G. XX) se dedicaba a la comprobacién de la regularidad previa de
los gastos, actuacién que en la jerga comunitaria se denominaba «visado». Con este sistema en realidad solo se
analizaba una muestra de las propuestas de gasto (30% en 1998 porcentaje que se redujo al 10% en 1999). En
consecuencia, la inmensa mayoria de las operaciones se aprobaban automaticamente sin verificacién alguna.

Ante este estado de cosas, no es de extrafiar que en el segundo de los informes los expertos sefialasen:

«En el mundo de la gestién financiera internacional, el sistema de control financiero, ex ante, de las instituciones
comunitarias se percibe como algo de alguna manera antediluviano. Corresponde a una vision anticuada de doble
control que confia poco en el sentido de la responsabilidad personal del «gestor», se centra en los aspectos
formales de las operaciones y que, en cualquier caso, sdlo puede funcionar de manera eficaz en un entorno en el
que Unicamente pasen a través de dicho sistema un nimero relativamente restringido de propuestas financieras.

La practica mas moderna sefiala un desplazamiento desde los rigidos sistemas de control, ex ante, hacia los que
se basan en una combinacion de una gestion financiera de alta calidad en la fuente conjuntamente con un
régimen firme de auditoria, ex post.

La conclusion que hay que sacar es evidente. En primer lugar el control financiero (es decir, la garantia, ex ante,
de la regularidad de las operaciones financieras) debe reconsiderarse completamente con el fin de conseguir que
los gestores del gasto sean genuina y concretamente responsables del mismo. En segundo lugar esta funcién debe
ser completamente independiente de la funcién de auditoria interna.

En opinidn de los expertos, el nuevo modelo de gestion financiera deberia basarse en una serie de principios: el
gestor del gasto (ordenador) debe tener la formacion adecuada, debe ser y sentirse responsable de las operaciones
financieras que realice, la atribucion de competencias deber ser clara y no ambigua, y la responsabilidad debe ser
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e La aprobacion por el Pleno de la fiscalizacion previa limitada debe incluir
inexorablemente aquellos extremos trascendentes en el proceso de gestion,
tomando como referente minimo el sefialado en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008.

e Las discrepancias se solventardn mediante acto administrativo expreso con
cita del informe de reparo que se trata de solventar. Esto es a través de
Resolucién o Decreto de la Alcaldia o mediante acuerdo del Pleno, segun los
casos que deberan constar en el correspondiente libro de actas o de
resoluciones, segun los casos.

I.C) Precio y Valor estimado

Cuestiones genéricas con repercusiones importantes son las que se refieren al
precio y a la competencia.

En mdltiples ocasiones el TRLCSP? recoge el término precio asi como otros
conceptos que de modo directo o indirecto describen la contraprestacion del
contratista como consecuencia de la ejecucién del contrato: presupuesto; importe;
valor; cuantia, etc. Ademas, en ocasiones, tales términos se encuentran adjetivados:
precio cierto, precio maximo, precio cerrado, precio primitivo, precio ofertado, precio
general del mercado, valor estimado, valor global estimado, valor méximo estimado,
valor integro, valor medio, valor anormal o desproporcionado, presupuesto base, etc.

La exclusion del IVA o Impuesto General Canario se justifica por la necesidad de
homogeneizar este requisito en todos los Estados miembros de la UE a efectos de
evitar que la disparidad de tipos impositivos produzca que contratos del mismo
importe y objeto, alcancen o no el umbral econémico del que depende la publicidad.

El valor estimado se utiliza como referenciada para delimitar ciertos aspectos del
régimen juridico del procedimiento de contratacion, y mas en concreto: para
determinar los contratos sujetos a regulacion armonizada y del régimen de
publicidad; la posibilidad de emplear el procedimiento negociado cuando el valor
estimado del contrato sea inferior a un millén de euros (art. 171.d TRLCSP); y en fin
para determinar la necesidad de exigencia de clasificacion a los licitadores.

Vinculado al precio estd la verificacion de existencia de crédito adecuado y
suficiente. En relacién con este aspecto, se plantean varias cuestiones de cierta
importancia cuya problematica vamos a bosquejar: a) Cuando el IVA soportado es
deducible: ¢ el importe a contraer presupuestariamente cual es? ¢ Incluye la totalidad
del IVA o, por el contrario, debe descontéarsele el IVA deducible?

Para que un ayuntamiento pueda deducir las cuotas soportadas en la adquisicion de
bienes, construccion de obras, etc. deberd destinar, a su vez, esos bienes o
instalaciones adquiridas para la produccion de bienes, prestacion de servicios, 0
realizacion de actividades, por las que se obtenga un rendimiento de naturaleza no
tributaria (precio privado, precio publico) o de naturaleza tributaria de los que la LIVA

concreta y exigible. Ademas, un sistema exigente de contabilidad, comunicacién de informacidén y de auditoria,
deberia reforzar el principio de la obligatoriedad de rendir cuentas.

Una vez establecido un sistema de este tipo, el control financiero, ex ante, seria esencialmente superfluo. El
«control de calidad», que es la finalidad Gltima del control financiero, deberia estar garantizado desde la
Direccion General responsable del gasto. De esta manera se prevé una forma de «descentralizacién» en la que la
responsabilidad regresa a los servicios gestores.

% http://contratodeobras.com/
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sefiala como sujetos en todo caso (agua, matadero, transporte —art. 7. 8°-). En los
casos en que el impuesto fuese deducible (total o parcialmente, como en la
aplicacion de las reglas de prorrata), el efecto final para la administracion sera que,
aun cuando el pago al contratista no se vea alterado, la partida presupuestaria
pertinente soportard en exclusiva el importe de la base imponible (o la base
imponible mas un porcentaje de la cuota de IVA que tenga el caracter de no
deducible) y, en consecuencia, tanto el “RC”, como los documentos “A” y “D”
deberan realizarse precisamente por ese importe, sin perjuicio de las regularizacion
definitiva que proceda en el caso de la prorrata.

1.D) Competencia para contratar

Sefiala Colas Tenas (2013, pag. 189), que la competencia para contratar en el
ambito de las entidades locales se ha distribuido tradicionalmente en funcion de tres
criterios: el importe del contrato, su duracién y la consignacion presupuestaria. En
efecto, supuesta siempre Iégicamente la existencia de consignacion presupuestaria,
la atribucion de competencias se atribuye en funcion del importe del contrato y de su
duracion.

En cuanto a la competencia, sefiala la D.A. segunda del TRLCSP:

1. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales las
competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos administrativos
especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el 10 por 100 de los
recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracion no sea superior a cuatro
afios, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer
gjercicio, ni la cuantia sefialada.

Asimismo corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales la
adjudicacion de concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicion de bienes
inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial cuando su valor no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de
euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje
ni la cuantia indicados.

2. Corresponde al Pleno las competencias como 6rgano de contratacidn respecto de los
contratos no mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad local.
Asimismo corresponde al Pleno la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de la
Corporacion y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial asi como la enajenacion del patrimonio cuando no estén atribuidas al
Alcalde o al Presidente, y de los bienes declarados de valor histérico o artistico
cualquiera que sea su valor.

3. En los municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias que se
describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del mismo.

7. Corresponde al 6rgano de contratacion la aprobacion del expediente y la apertura del
procedimiento de adjudicacion en los términos que se regulan en el articulo 110.
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La aprobacion del pliego de clausulas administrativas particulares ird precedida de los
informes del Secretario o, en su caso, del titular del 6rgano que tenga atribuida la
funcion de asesoramiento juridico de la Corporacion, y del Interventor.

Por su parte el art. 110.1 dispone que:

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el 6rgano
de contratacién aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucion implicard también la aprobacion del gasto, salvo el
supuesto excepcional previsto en la letra a) del apartado 3 del articulo 150, o que las
normas de desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario,
en cuyo caso debera recabarse la aprobacién del 6rgano competente.

A la vista, entre otros, de los articulos 21.1.f), 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 26 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), en relacion con los
articulos 109 y 110 TRLCSP y 4 del R.D. 1098/2001, podemos concluir que la
facultad para celebrar contratos (contratar) lleva implicita la aprobacién del proyecto,
de los pliegos, la adjudicacién del contrato, la formalizacion del mismo y las
restantes facultades que la Ley y el Reglamento de Contratos atribuyen al 6rgano de
contratacién®’. Actualmente la aprobacion del expediente y la apertura del
procedimiento de adjudicacion, implica también la aprobacion del gasto (A). En
definitiva, resume Pascual (2014, pag. 695), que las competencias financieras
siguen a las competencias materiales en lo que concierne a la autorizacion del
gasto. En los municipios de gran poblacién

El caso de los gastos plurianuales merece un cierto detenimiento, pues la redaccion
originaria de la LRBRL no se referia a los mismos. Luego, el R.D. Legislativo
781/1986 atribuyé al Pleno (art. 23.1.c) “La contratacién de obras, servicios y
suministros cuya duracion exceda de un afio o exija créditos superiores a los
consignados en el presupuesto anual” (apartado derogado por la Ley 30/2007); y de
forma rotunda el R.D. 500/1990 establecido que la autorizacion y disposicion de
gastos plurianuales corresponde al Pleno®. Con ello quedd asentado, si bien
momentaneamente, el principio que residencié en el Pleno la competencia para
aprobar todo tipo de gastos plurianuales (art. 88.1).

No obstante la Ley 11/1999 ampli6 las competencias del Alcalde hasta adquirir los
perfiles que ahora conocemos. Esta norma acentio el modelo presidencialista en
detrimento de las competencias plenarias. Al respecto, el Consejo de Estado, en su
dictamen de 11 de junio de 1998, sefial6 que podria reflexionarse acerca de la
conveniencia de mantener los términos en que se amplian dichas facultades, pues
quizd resulte excesivo atribuir a un organo unipersonal, como el Alcalde,
competencias de tanta trascendencia como las relativas a las operaciones de
credito, la aprobacion de las bases de las pruebas de seleccion de personal y para
los concursos de provisidn de puestos de trabajo, la separacion del servicio de los
funcionarios, las aprobaciones de los instrumentos de gestion urbanistica o fijar un

27 A tenor del art. 110.1 del TRLCSP debe entenderse derogado el apartado segundo del art. 4.1 del R.D.
1098/2001, que sefiala que la delegacion de competencias no conllevara la aprobacién del gasto salvo que se
incluya de forma expresa, pues contradice lo sefialado en el art. 110.1 del TRLCSP: “Dicha resolucion implicara
también la aprobacion del gasto, salvo el supuesto excepcional previsto en la letra a) del apartado 3 del articulo
150, o que las normas de desconcentracién o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo
caso deberd recabarse la aprobacidn del 6rgano competente”.

®por otra parte no carente de légica, dado que los gastos plurianuales van a afectar a los presupuestos de
ejercicios futuros y que la aprobacion de los mismos compete al Pleno.
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limite tan elevado como el de mil millones de pesetas, en cualquier caso, 0 10 % de
los recursos ordinarios del Presupuesto —incluyendo los gastos plurianuales
insistimos nosotros- a efectos de adquisicion y enajenacién de bienes y de contratos
y concesiones. Pero, estando incluso de acuerdo con esta reflexion, lo cierto es que
la ley atribuy6 al Alcalde: “Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando
su importe no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en
cualquier caso, los 1.000.000.000 de pesetas; incluidas las de caracter plurianual
cuando su duracibn no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a
los recursos ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada”.

Por otra parte, el art. 174 del TRLHL sefala las circunstancias exigibles para que
pueden adquirirse compromisos de gastos plurianuales e incorpora la voluntad del
Pleno, pero solo en aquellos casos excepcionales en los que se quiera aumentar (a
mas de 5) el numero de anualidades o0 se superen los limites porcentuales
tradicionales que se han establecido sobre este particular (luego nos detendremos a
profundizar sobre este tipo de gastos).

En consecuencia, creemos que, tras la modificacion de la ley de régimen local
realizada en 1999, debe entenderse que el articulo 88 del R.D. 500/1990 ha sufrido
una derogacion tacita, facilitando asi una interpretacion que acepta sin dificultad la
posibilidad de que Alcalde pueda comprometer gastos plurianuales respetando
siempre los limites sobre los que luego nos detendremos?®. Sin perjuicio de que sea
luego el Pleno el encargado de consentir en cada presupuesto la financiacion
efectiva de los compromisos ya adquiridos con anterioridad™°.

En relacion al importe a considerar a efectos de determinar la competencia, este
debe incluir el IVA (DA 22. 14 TRLCSP) y, en cambio, no debe incluir los efectos
econdémicos de las eventuales prorrogas (informe JCCAE 38/10).

% Esta interpretacion es la que sostiene también la Camara de Cuentas de Canarias en su Dictamen de 28-01-
2009. Véase archivo DAC0901 Dictamen Gastos Plurianulaes Audiencia de Cuentas de Canarias.

%0 Esto ciertamente puede provocar disfunciones cuando el apoyo en el que se sustenta el gobierno es débil. Pero
estas disfunciones pueden ocurrir incluso cuando, en las mismas circunstancias, el Pleno ha dado su
consentimiento a gastos plurianuales, mas luego, llegado el momento de aprobar la modificacidn presupuestaria
capaz de financiar el tramo anual correspondiente, el Pleno no asume las obligaciones que se derivarian de su
postura inicial. Cuando esto Gltimo se produce, las consecuencias no pueden ser otras que las contempladas en el
art. 47 bis de la LGP (afiadido por la Ley 17/2012):

En relacion con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, formalizados de conformidad con el
ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos de gastos de caracter plurianual adquiridos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de esta Ley, cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios
posteriores a aquel en que se asumi6 el compromiso, la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado no autorizase créditos suficientes para el cumplimiento de dichas obligaciones, se actuara de la siguiente
manera:

1.%) El érgano competente para aprobar y comprometer el gasto estara obligado a comunicar tal circunstancia al
tercero, tan pronto como se tenga conocimiento de ello.

2.%) Siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos, se acordard, de acuerdo con el procedimiento
establecido en las correspondientes normas, la reprogramacién de las obligaciones asumidas por cada parte, con
el consiguiente reajuste de anualidades, ajustandolo a las nuevas circunstancias.

3.9) Cuando no resulte posible proceder en los términos indicados en el punto 2.°) anterior, el 6rgano competente
acordara la resolucién del negocio siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y
fijando las compensaciones que, en su caso, procedan.

En aquellos supuestos en los que la obligacion de la Hacienda Publica estuviera condicionada, en el propio
negocio o acto juridico del que derive, a la existencia de crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos
Generales del Estado de cada uno de los ejercicios para los que se comprometid, el érgano administrativo, con
caracter previo a acordar la resolucién de la relacion juridica, valorara el presupuesto de gastos autorizado y el
grado de ejecucion del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones alternativas antes de que opere la
condicion resolutoria, para lo cual debera notificar de forma fehaciente al tercero tal circunstancia.
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Siguiendo a Colas Tenas (2013, pag. 189) el porcentaje de los recursos ordinarios
del Presupuesto, juega un papel muy importante en la determinacién del 6rgano
competente. No siendo infrecuente que se cuantifigue dicho porcentaje de forma
incorrecta. En efecto, la delimitacion de la competencia para contratar se asienta en
los recursos ordinarios, pero ocurre que en la actualidad no existe una definicion de
este tipo de recursos llamados ordinarios que venian a nutrir los Presupuestos de
igual naturaleza®. Hoy, por el contrario, la normativa presupuestaria municipal
diferencia entre los recursos corrientes, los de capital y los financieros.

Analizando los recursos corrientes (capitulos 1 a 5 de la clasificacién econémica del
presupuesto de ingresos), nos vemos obligados a precisar que la practica totalidad
de los recursos corrientes tienen la consideracion de ordinarios, pero, ello no
obstante, también existen algunos otros recursos que no gozan de dicha naturaleza,
como, por ejemplo, las contribuciones especiales, las cuotas de urbanizacion o los
aprovechamientos urbanisticos. En consecuencia, en rigor para obtener los recursos
ordinarios tendriamos que hacer una diferenciacion precisa de los recursos.

En las grandes ciudades la competencia para contratar la ostenta la Junta de
Gobierno en todo caso.

En resumen, a los efectos de la competencia del 6rgano de contratacion mas abajo
esquematizada debemos hacer las siguientes operaciones®:

1. Si el municipio tiene estatuto de gran ciudad, la competencia la ostenta la Junta
de Gobierno.

2. Si el contrato es un contrato de concesion de obra publica; de colaboracién
publico privada; o es plurianual, con una duraciéon superior a 4 afios, o el
importe acumulado de las anualidades supera el 10 % de los recursos
ordinarios, en los términos previstos en los apartados siguientes, del
presupuesto del primer ejercicio, o excede de 6 millones de euros, el 6rgano
competente sera el Pleno.

3. En relacion al porcentaje de recursos ordinarios del presupuesto en vigor: sumo
los capitulos 1 a 5 del estado de ingresos y le resto los recursos de naturaleza
extraordinaria (a esta cantidad la llamaremos A).

4. A continuacién calculo el importe del contrato mas el IVA que corresponda
(cantidad B). Dentro de este importe no se deben incluir las eventuales
prorrogas -informe JCCAE 38/10-.

5. Si la cantidad B anterior es inferior a 6 millones de euros, calcularé
seguidamente el porcentaje que representa el mencionado importe en relacion
a los recursos ordinarios del presupuesto:

Porcentaje = % <10%
6. Cuando no se exceda de los limites sefialados la competencia es del Alcalde y
en otro caso del Pleno, con las matizaciones que se reflejan seguidamente.

No debemos olvidar tampoco que, conforme el art. 21.1.0) de la Ley 7/1985,
corresponde al Alcalde la aprobacion de los proyectos de obras y de servicios

3! Recuérdese que existieron Presupuestos ordinarios y extraordinarios. En efecto, ya el antiguo Real Decreto de
23 de julio de 1835, para el arreglo provisional de los ayuntamientos de Reino, contenia un conjunto de
competencias que incluian: “formar los presupuestos de gastos municipales ordinarios y extraordinarios”.

%2 Se entrega junto a este documento una Calculadora de competencias elaborada ex profeso para este curso.
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cuando sea competente para su contratacion o concesion y estén previstos en el
presupuesto, en otro caso dicha competencia la ostenta el Pleno. Es decir,
entendemos que en estos casos, la ley exige la previa inclusién en presupuestos -a
través de la anualidad y/o la modificacion, en su caso, del plan de inversiones- o la
aprobacion del correspondiente proyecto por el Pleno, dejando luego expedita la
gestion normal de un gasto plurianual por el érgano competente. De esta forma se
evita que, por la via de la vinculacion juridica, el Pleno ignore por completo las
inversiones de cierto calado.

Asi las cosas, los esquemas siguientes muestran el reparto competencial al
respecto:

Figura 5

COMPETENCIA PARA CONTRATAR ENTIDADES LOCALES
EN CONTRATOS NOMINADOS Y EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ESPECIALES Y PRIVADOS (DA 22 TRLCSP e informe de la JCCA 38/10)

¢ESTATUTO DE GRAN

CIUDAD? JUNTA DE GOBIERNO

¢ES UN CONTRATO DE
CONCESION DE OBRA PUBLICA
O DE COLABORACION PUBLICO
PRIVADA?

Si

NO ¢ES UN GASTO
¢ PLURIANUAL?

Si

£SU CUANTIA (*) SUPERA EL 10% DE LOS
RECURSOS ORDINARIOS DEL
PRESUPUESTO?

¢SU PLAZO DE EJECUCION
SUPERA LOS 4 ANOS

¢EL IMPORTE ACUMULADO DE LAS

ANUALIDADES SUPERA EL 10% DE LOS
RECURSOS ORDINARIOS DEL

RRESUPUESTO DEL PRIMER EJERCICI
O EXCEDE

DE 6.000.000 €? (**)

¢EXCEDE DE
6.000.000 €?

ALCALDE

EN EL CASO DE GESTION DE
SERVICIOS PUBLICOS, SI,
ADEMAS, EXCEDEN
DE LOS 5 ANOS Y SUPERAN
EL 20%

DE LOS RECURSOS
ORDINARIOS SE
EXIGE MAYORIA ABSOLUTA

» <
» <
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En el caso de contratos patrimoniales:

Figura 6
COMPETENCIA PARA ADJUDICACION DE CONCESIONES SOBRE BIENES, LA ADQUISICION
DE BIENES INMUEBLES Y DERECHOS SOMETIDOS A LEGISLACION PATRIMONIAL ASi COMO
LA ENAJENACION DE LOS MISMOS (D.A. 22 TRLCSP)

CONTRATO

,ESTATUTO DE GRAN
‘ CIUDAD? JUNTA DE GOBIERNO

¢SU CUANTIA SUPERA EL 10% DE LOS
RECURSOS ORDINARIOS DEL
PRESUPUESTO?

¢ Excede de
3.000.000 €?

ALCALDE

> PLENO <

El Pleno también tiene la
competencia para enajenar bienes
declarados de Valor Histérico o
Avrtistico, cualquiera que sea su
valor

IT) El tratamiento presupuestario de la contratacion publica

El art. 162 del TRLHL sefala que: “Los presupuestos generales de las entidades
locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
gue, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autbnomos, y de
los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de
las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.

Siguiendo a Pascual (2014, pags. 269 y ss.), en la vertiente del gasto, la instituciéon
presupuestaria tiene un doble caracter: habilitacion para gastar y limite para la
realizacion de los mismos. La habilitacibn supone que solo cuando existe
autorizacion presupuestaria puede la Administracion adoptar decisiones de gasto y
ejecutarlas. Pero esta autorizacion no se concede en blanco sino que esta sujeta a
unos limites y esta limitacion viene enmarcada en un triple aspecto: cuantitativa,
cualitativa y temporal.
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El crédito es el instrumento a través del cual se hace efectiva la limitacion del gasto
en su triple vertiente: cuantitativa, cualitativa y temporal. El principio presupuestario
de especialidad enmarca la triple vertiente restrictiva de los gastos.

II.A) Limitacién cuantitativa

La infraccion presupuestaria mas importante consiste en comprometer o realizar
gastos sin consignacion o excediendo la cifra autorizada, es decir, incumpliendo la
limitacion cuantitativa.

Al respecto, el art. 172.2 del TRLHL sefala que: “Los créditos autorizados tienen
caracter limitativo y vinculante. Los niveles de vinculacion seran los que vengan
establecidos en cada momento por la legislacién presupuestaria del Estado, salvo
que reglamentariamente se disponga otra cosa”. Esta limitacién se refuerza con el
art. 173.5 de la misma norma que sefiala que “No podran adquirirse compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar®.

Asimismo, en las obligaciones de naturaleza contractual, el articulo 32 c) del R.D.
Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, sefiala como causa de nulidad de pleno derecho la
carencia o insuficiencia de crédito, conforme a lo establecido en la normativa
presupuestaria de las diferentes Administraciones publicas, salvo los supuestos de
emergencia.

En consecuencia seran nulos los contratos, ya que lo son los actos administrativos
gue les sirven de soporte, conclusién ya esbozada por Garcia Trevijano, para quien
la fase interna del contrato precisa de inexcusablemente cobertura presupuestaria.
En el caso de las obligaciones de naturaleza contractual, los Presupuestos
constituye un prius juridico de su existencia y validez y no sélo de su exigibilidad;
agui existe una sincronizacion perfecta y absoluta entre el momento de su
nacimiento y la cobertura financiera, de manera que sin esta Ultima no puede existir
la obligacion.

El contrato, como no puede nacer sin previo crédito presupuestario, sera nulo de
pleno derecho. No obstante (RODRIGUEZ BEREIJO, 1970, pags. 299-300), el
particular que ha contratado de buena fe no puede quedar en indefensién por esta
causa, entrando en juego los principios de responsabilidad de la Administracion
previstos en el art. 139 de la Ley 30/1992, en cuya virtud: los particulares tendran
derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de
toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos
de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal
o anormal de los servicios publicos. De esta forma, como dice Garcia Trevijano,
tiene lugar “una conversion juridica” de un contrato que nace nulo y que se
transforma, a través del mecanismo de la responsabilidad, en una pretension de
dafios y perjuicios que se podra hacer valer juridica y econOmicamente y que quiza
dé lugar a tramitar créditos extraordinarios para soportarlos. La responsabilidad es
extracontractual y no contractual (no nacié contrato, fue inexistente) ni precontractual

%% La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, regula estos mismo aspectos en el art. 46.
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(hubo apariencia de contrato formal). El acreedor podra tratar de que los Tribunales
reconozcan sus derechos, pero, si no existen créditos presupuestarios, no puede
pretender el pago inmediato de los mismos.

Respecto de la nulidad RODRIGUEZ BEREIJO (1970, pags. 227-236 y 278-301) ha
planteado varias cuestiones de interés:

1. ¢Las obligaciones cuyo importe excede el crédito son radicalmente nulas
0 solo en cuanto al exceso? La respuesta debe de ser la nulidad radical,
pues el art. 62.1.e) de la Ley 30/1992 dispone que seran nulos de pleno
derecho los actos dictados prescindiendo total y absolutamente de
procedimiento legalmente establecido. La doctrina del Consejo de Estado
ha matizado y distinguido, no obstante, entre los créditos limitativos y
estimativos, que no tiene validez en el ambito local.

2. Las obligaciones contraidas sin contar con crédito, ¢son radicalmente
nulas o simplemente anulables? A este respecto también mantiene la
nulidad mas radical, sin perjuicio de los derechos subjetivos de los
particulares.

PALOMAR (en JIMENEZ APARICIO, 2002) al glosar el articulo 62 del
TRLCAP (actualmente art. 32.c TRLCSP), que declara nulos a los
contratos que se celebren sin tener la cobertura presupuestaria precisa,
sefala que la viabilidad de esta causa no es pacifica. Asi la STS de 5 de
octubre de 1988 (RJ 1988, 7441) establece que la falta de la preceptiva
cobertura presupuestaria no es causa de nulidad, pues, aun cuando el
vinculo naci6 sin las formalidades debidas, ello no puede acarrear la
infraccion absoluta y la carencia total de efectos, como ha declarado en
reiteradas ocasiones este Tribunal, en primer lugar por no haberse
denunciado la presunta nulidad hasta mucho tiempo después de
concluido y entregado el objeto del contrato (se trataba en este caso de la
redaccion de un proyecto) y en segundo lugar por oponerse a ello el
principio general de buena fe y la doctrina del enriqguecimiento injusto. La
STS de 8 de octubre de 1986 (RJ 1986, 7650) va mas alla al considerar
que deben pagarse las certificaciones de obra aunque no exista
consignacién presupuestaria porque, a tenor del articulo 1256 del Cédigo
Civil, el cumplimiento de los contratos no puede dejarse al arbitrio de uno
de los contratantes. En la jurisprudencia anterior subyace una concepcion
de la legalidad presupuestaria como una “legalidad menor” en el sentido
de que su fuerza obligacional es puramente interna y solo vincula, por
tanto, a la Administracion.

Con respecto al momento en que debe existir consignacion
presupuestaria, sobre la base de la redaccion del articulo 63.c) de la Ley
13/1995 y del art. 41.c) del Reglamento General de la Ley de Contratos
de 1975, que hacian referencia explicita al momento de la adjudicacion,
diferentes sentencias (STS 14 de mayo de 1999 RJ 1999, 5199) habian
concluido que la falta de consignacién presupuestaria al tiempo del inicio
del expediente no constituye un supuesto de nulidad de pleno derecho y
este solamente se produce si realmente se adjudica el contrato sin dicha
consignacion.

Sefiala ARINO (2002) que ni el articulo 62 del TRLCAP (hoy 32 TRLCSP)
ni el 67.2. d) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
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Administraciones Publicas (RCAP) se refieren a la adjudicacion, por lo
que podria concluirse que hoy la falta de cobertura presupuestaria
durante los actos preparatorios determinaria la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo y no solo del acto administrativo en cuestion sino
de todos los subsiguientes, adjudicacion incluida, sin que sea posible
subsanar el defecto por estar en presencia de actos nulos que no admiten
convalidacion alguna. Pero en la jurisprudencia no faltan ejemplos que
han aceptado la subsanacion de este tipo de vicios incluso después de la
adjudicacién, asi por ejemplo, la STS de 23 de mayo de 2000 (RJ 2000,
5151) ha aceptado el hecho de condicionar el inicio de las obras a la
existencia de consignacion presupuestaria en el futuro, aunque en el
momento de adjudicacion dicha consignacion era inexistente, pues el
inicio de su ejecucion quedaba subordinado a que el inminente
presupuesto, que iba a ser aprobado, incluyese el crédito necesario. Con
posteridad a la citada sentencia, el art. 2.2 del RCAP establecié que no
podran celebrarse contratos en los que las prestaciones del contratista
gueden condicionadas a resoluciones o indicaciones administrativas
posteriores a su celebracion.

En este sentido, La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa no ha
aceptado que, sobre la base del articulo 69.4 del TRLCAP (actual art.
110.2 TRLCSP), se someta la adjudicacion de un contrato a la condicion
suspensiva de concesion de una subvencion de la Union Europea
(informe 49/2000). Por su parte, en el informe 10/2000, tampoco se
acepta que se condicione la adjudicacion a la generacién e incorporacion
de créditos, pues sélo podran adjudicarse condicionadamente en el
supuesto y con los requisitos previstos entonces en el articulo 70.4 de la
Ley 13/1995

Para enredar un poco mas este controvertido asunto, en el ambito local, el
articulo 173.5 TRLRHL, al regular la nulidad de pleno derecho se refiere a
“compromisos” y sefiala: “No podran adquirirse compromisos de gastos
por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados
de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan la expresada norma”.

3. ¢Es posible la anulacion implicita o el perjuicio de un derecho de crédito
preexistente de un particular por falta de consignacion presupuestaria? La
cuestidon se planteé ya en el momento del nacimiento del Estado Italiano
en la segunda mitad del siglo XIX, al no reconocer los Presupuestos
concesiones gratuitas y de liberalidad hechas por los soberanos
destronados de los antiguos Estado italianos en favor de entidades
eclesiasticas y de beneficencia. La respuesta de la doctrina consistié en
considerar que la no consignacion de un determinado gasto con la
consiguiente ausencia de créditos no puede anular el derecho de crédito
que el particular tiene frente al Estado, pues, si la existencia de una suma
en el Presupuesto no crea ningun derecho, sino que hace posible su
satisfaccion cuando éste haya sido validamente contraido, tampoco podra
por si mismo extinguirlo o anularlo. La doctrina posterior ha seguido
sustancialmente estos planteamientos.

La falta de consignacion podria determinar Gnicamente la inexigibilidad de
la deuda del Estado hasta que se habiliten los créditos necesarios para
atenderlas.
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4. Aborda el profesor RODRIGUEZ BEREIJO (1970, pags. 293-300) la
cuestion de los pagos realizados aun sin consignacion presupuestaria o
siendo esta insuficiente®,
¢Es valido el pago o no, pudiendo repetir contra el acreedor? En su
opinién, si bien, el pago es nulo, no se trata de un pago de lo indebido,
puesto que la obligacion nace y existe juridicamente independiente de la
existencia de consignacién, por lo que no serd posible exigir su reintegro
pues el pago era juridicamente debido y la deuda existente, ello, sin
perjuicio de las responsabilidades exigibles®. La misma circunstancia de
qguedar los ordenadores y los interventores obligados al reintegro de la
cantidad indebida, prevista entonces en el art. 84 de la Ley de
Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica de 1 de julio de
1911 (hoy el art. 188 de la Ley 47/2003 no es tan contundente y sélo
habla de que “seran personalmente responsables”), demuestra que el
pago si es debido no puede repetirse.

[1.B) Limitacidén cualitativa

El art. 172.1 del TRLHL sefiala que “Los créditos para gastos se destinaran
exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el
presupuesto general de la entidad local o por sus modificaciones debidamente
aprobadas” (equivalente al art. 42 de la LGP).

El concepto de crédito antes mencionado se compone de tres elementos: la
codificacion presupuestaria (en su doble o triple vertiente), el texto del gasto al que
se trata de dar cobertura y el importe que se destina a tal cometido.

A este respecto los estados de ingresos y de gastos de los Presupuestos de todas
las Administraciones se clasifican siempre en un determinado orden y siguiendo los
mismos criterios genéricos.

En lo relativo a los gastos, estos se pueden clasifican en un triple criterio, lo que nos
permitira ordenar los créditos desde tres perspectivas o enfoques distintos: la
organica, que nos muestra el 6rgano que realiza el gasto (quién); la de programas
(antigua funcional), que nos indica para qué se gasta (indica el fin o los objetivos:
educacion, sanidad, policia, etc.); y la clasificacion econémica que nos sefiala en
gué se gasta (personal, bienes consumibles, inversiones, etc.). La primera de las
clarificaciones es opcional, mientras que las otras dos son obligatorias.

¥ Hoy el sistema informético lo impediria y alertaria de la situacion. Sélo podria ser posible a través de un
acuerdo expreso (incurriendo en la responsabilidad tipificada en el art. 177 de la Ley 47/2003), previa
advertencia de nulidad del acto, y tendria la naturaleza de no presupuestario.

% sandulli estima que el pago seria ilegitimo y, en consecuencia, repetible.
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Figura 7
APLICACION
PRESUPUESTARIA
DIGITOS 1 I 2 3 5 7
NIVEL MiNIRAD
POR PROGRAMAS | 1 funcion delafinalidad v | 2oy e | ooy ipeas pe | GRUPOSDE PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS
los objetivos a conseguir GASTO GASTO PROGRAMAS
ESTRUCTURA ABIERTA
NIVEL MiNIRMD
w
l— POR CATEGORIAS Atendiendo a la naturaleza
(75} ECONOMICAS economica de los gastos | CAPITULOS | aRticuLos | CONCEPTOS  suBcoNceros PARTIDAS
(D ESTRUCTURA ABIERTA

OPCIONALMENTE POR
UNIDADES
ORGANICAS

De acuerdo con su
estructura organizativa

La APLICACION PRESUPUESTARIA, cuya expresion cifrada constituye el crédito
presupuestario, viene definida, por la conjuncibn de las clasificaciones por
programas, econémica y organica en su caso, con el grado de desagregacién que
sea obligatorio para cada Administracion.

La aplicacion presupuestaria vendra identificada por un texto (literal) y un cédigo
numeérico.

e La Clasificacion Orgéanica: desarrolla en centros gestores y las subdivisiones
gue cada Administracion establezca de acuerdo con la peculiar estructura
administrativa de cada entidad (en el &mbito local esta clasificacion es
voluntaria).

e La Clasificacién por programas se desarrolla en areas de gasto (1 digito),
politicas de gasto (2 digitos), grupos de programas (3 digitos), programas (5
digitos) y subprogramas (7 digitos). Esta clasificacion es obligatoria.

e La Clasificacion economica se desarrolla en capitulos (1 digito), articulos (2
digitos), conceptos (3 digitos), subconceptos (5 digitos) y partidas (7 digitos).
También es obligatoria.

En principio, la aplicacion presupuestaria significa el limite infranqueable en lo que
se puede gastar en cada cosa.

Figura 8

APLICACION PRESUPUESTARIA
EJEMPLO:
Supongamosla siguiente aplicacion presupuestaria del AYUNAMIENTO X :

€L Organi BhLary b TEXTO IMPORTE
Programas | ECOI
13.05 332 221.06 | D BOTIQUIN BIBLIOTECA DEL BARRIO SUR i 250

- Este codigo numérico de la aplicacion presupuestaria nos indica la existencia de un
crédito presupuestario en La Concejalia de Cultura del Barrio Sur (13} a la que esta
adscrita la BIBLIOTECA DEL BARRIO (13.05), en el Area de gasto 3, Produccion de
bienes publicos de caracter preferente, Politica de gasto 33. Cultura, grupo de
programas 332 (Bibliotecas y archivos) destinados al Capitulo 2 {gastos de en bienes
corrientes y de servicios), articulo 22, Material, Suministros y Otros, concepto 221
{Suministros }, subconcepto Productos Farmacéuticos(221.06}

APLICACION PRESUPUESTARIA
Crédito Presupuestario
~El crédito presupuestario seria la cantidad que, parael

programa seiialado se presupuesta para pagar la adquisicion de
productos farmacéuticos: 250 euros
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-Niveles de vinculacion

Ahora bien, los estados de gastos de los presupuestos se componen de una larga
serie de aplicaciones concretas que, a su vez, Se suman 0 Se agregan para constituir
otras aplicaciones mas globales, presentandose como cuestion previa la delimitacion
de las que tienen la condicion de créditos limitativos y las que tienen caracter
meramente explicativo o informativo.

La aplicacion presupuestaria mas simple, es decir, aquella que representa el maximo
nivel de desagregacion viene delimitada por la conjuncién del concepto o
subconcepto (cl. Econémica), el grupo de programas (cl. por programas) y el servicio
(cl. Orgéanica). El registro contable de la ejecucion presupuestaria se realiza siempre
al maximo nivel de desagregacion, es decir, los gastos aparecen en la contabilidad
de ejecucion del presupuesto desagregados en conceptos, pudiendo llegar a
subconceptos si existiesen. Sin embargo, estas aplicaciones presupuestarias no
siempre tienen caracter vinculante.

El grado de vinculacién aparece en el art. 43 de la Ley General Presupuestaria y en
el ambito local en art. 172 del TRLHL que, a su vez, se remite a lo establecido en la
LGP.

En el caso de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) se sefala:
e En el presupuesto del Estado los créditos se especificaran a nivel de concepto
(tres digitos),
¢ salvo los créditos destinados a gastos de personal y los gastos corrientes en
bienes y servicios, que se especificaran a nivel de articulo (dos digitos) y
¢ las inversiones reales a nivel de capitulo (Un digito).

No obstante, se especificaran al nivel que corresponda conforme a su concreta
clasificacion econdmica, los siguientes créditos:
+ Los destinados a atenciones protocolarias y representativas y los gastos
reservados.
» Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de la Ley
47/2003.
» Los que establezcan subvenciones nominativas.
* Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio.
» Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.

En el articulo 27 del R.D. 500/1990 se sefiala que con caracter general los niveles
de vinculacién juridica de los créditos seran los que vengan establecidos en cada
momento por la legislaciéon presupuestaria del Estado. Ello, no obstante, en las
bases de ejecucion del Presupuesto se podra establecer la vinculacion de los
créditos para gastos en los niveles de desarrollo funcional y econdmico que la
entidad local considere necesarios para su adecuada gestion (art. 28 en relacion con
el art.9), debiendo respetar, en todo caso, las siguientes limitaciones en cuanto a los
niveles de vinculacién: respecto de la clasificacion funcional (hoy por programas) el
grupo de funcion (hoy area de gasto) y con respecto de la clasificacion econdmica, el
capitulo.
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En consecuencia, si las bases de ejecucion nada dijesen al respecto el nivel de
vinculacion de los créditos vendra determinado por el que se sefiala en el articulo 43
de la LGP.

A partir de esta configuracion, el crédito puede definirse como el agregado de los
saldos de las aplicaciones presupuestarias vinculadas. Con la vinculacion se gradua
la intensidad de aplicacion del principio de especialidad.

La consecuencia concreta del nivel de vinculacion es que todas las aplicaciones
detalladas en los estados de gastos por encima o por debajo del mismo no son
créditos (por ejemplo capitulo, concepto o subconceptos, cuando la vinculacion se
establece a nivel de articulo), dado que sélo cumplen una funcién informativa de la
naturaleza del gasto. Pueden rebasarse siempre y cuando, sumados los gastos de
las demas partidas, se respete la cuantia total del crédito en el que se integran. Esto
supone que el mayor gasto en una partida vinculante respecto a la que aparece en
el Presupuesto se compense con un menor gasto en otra de la misma bolsa de
vinculacion.

Varios ejemplos nos permitirdn aclarar lo que estamos sefialando y percibir la
importancia de las bolsas de vinculacion definidas a diferentes niveles (pero bajo las
mismas hipotesis): de capitulo, de articulo y finalmente de concepto:

Figura 9

Ejemplo de bolsa de vinculacién y su funcionamiento
Concejalia: 13 Concejalia de Cultura Barrio Sur

Seccién: 05 Biblioteca del Barrio

Programa: 332 Bibliotecas y archivos

Niveles de Vinculacién: Por programas y, en cuanto a la clasificacion econémicoa a nivel de capitulo.

Desglose Cl. Ec.
Propuesta de Obligaciones
e o |57 B afcola s | garate | oolomenes e | Pecerente
reconocer Vinculacién
13.05 33211 1 0] OO]Retribucion Director 230,00 6.000,00
13.05 3321 1 0/ 01|Complemento Especifico por cargo directivo 3.500,00
13.05 33| 1l 1 1 Es;r(ijbéumciiggses Complementarias de Otros Cargos 600000 50000
13.05 3321 2] 0] 00|sueldo Grupo Al 7.000,00 7.000,00
13.05 3321 2, 0; O06]Trienios 1.000,00 2.000,00
13.05 33211 2 1 00Jcomplemento de destino 4.000,00 6.000,00
13.05 33211 2| 1] Ol|complemento Especifico 5.890,00 2.500,00
13.05] 332]11 6 0 Cuotas Sociales 345,00 29.965,00 300,00 24.300,00
13.05) 3322 1 4 Material de Transporte 712,00 800,00
13.05 3322 1 5 Mobiliario y Enseres 900,00 500,00 500,00
13.05 33212 2 0 00|Mmaterial Ordinario no Inventariable 234,00
13.05 332| 2 2 0 02Libros, revistas, y Otras publicaciones 345,00 700,00
13.05 332 22 2! 0! O4|material Informatio no inventariable 567,00 100,00 800,00
13.05 33212 2/ 1 O03|Combustibles 600,00 500,00 500,00
13.05 33212 2 1. 04|vestuario 180,00 600,00
13.05 332 22 20 1 09|Otros Suministros 100,00 540,00
13.05) 3322 31 0O Dietas y locomocién 150,00 200,00
13.05 33212 3 1 Otras Indemnizaciones 120,00 50,00 50,00
13.05] 33212 5 0 Procesos electorales 123,00 4.031,00| 3.990,00
Totales 33.996,00| 33.996,00| 30.140,00|
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Figura 10

Ejemplo de bolsa de vinculacion y su funcionamiento
Concejalia: 13 Concejalia de Cultura Barrio Sur

Seccion: 05 Biblioteca del Barrio

Programa: 332 Bibliotecas y archivos

Niveles de Vinculacion: Por programas y, en cuanto a la clasificacién econémicoa, la sefialada en el art. 43 LGP: concepto; excepto en
los Capitulos |, II: a nivel de articulo; y el VI: a nivel de capitulo.

Desglose Cl. Ec.
Obligaciones
Cl orgénica | _ S Por UM co |sub TEXTO Crédito | BOlsade |Obligaciones | Reconocidas
Programas Vinculacion | Reconocidas | por Bolsa de
Vinculacion
13.05 332(1: 1 0! 00|Retribucion Director 230,00 £.000,00
13.05 33211 1 0i 01|Complemento Especifico por cargo directivo 3.500,00 4.320,00
Retribuciones Complementarias de Ofros Cargos r r
13.05 33211 1 1 Académicos 8.000,00] 11.730,00 500,00 10.820.00
13.05 332(1: 2 0: 00|Sueldo Grupo A1 7.000,00 7.000,00
13.05 332(1: 2 0i 06|Trienios 1.000,00 2.000,00
13.05 332(1: 2; 1: 00|Complemento de destino 4.000,00 £.000,00
13.05 332[1: 2 1: 01|Complemento Especifico 5.890.00[ 17.890.00 2.500,00[ 17.500,00
13.05 332|1: 6 0 Cuotas Sociales 345,00 345,00 300,00 300,00
13.05 332 4 Material de Transporte 712,00 800,00
13.05 332 5 Mobiliario y Enseres 900,00 1.612,00 500,00 1.300,00
13.05 332( 2. 2 0: 00|Material Ordinario no Inventariable 234,00
13.05 332( 2. 2 0: 02|Libros, revistas, y Otras publicaciones 345,00 700,00
13.05 332\ 2; 2 0: 04|Material Informatio no inventariable 567,00 100,00 U
13.05 332|2; 2 1 03|Combustibles 600,00 500,00 4
13.05 332( 2. 2 1 04|Vestuario 180,00 600,00 / 1.900,00
13.05 332\ 2; 2 1 09|Otros Suministros 100,00[  2.026.00
13.05 3322 30 0 Dietas v locomocion 150,00 200,00
13.05 3322 3 1 Otras Indemnizaciones 120,00 270,00 50,00 250,00
13.05 3322, 5. 0 Procesos electorales 123,00 123,00
Totales 33.996,00 33.996,00 32.070,00 32.070,00

Ejemplo de bolsa de vinculacién y su funcionamiento
Concejalia: 13 Concejalia de Cultura Barrio Sur

Seccion: 05 Biblioteca del Barrio
Programa: 332 Bibliotecas y archivos

Niveles de Vinculacion: Por programas y, en cuanto a la clasificacion econémicoa a nivel de concepto en cualquier caso.

[ Desglose cl. Ec. |
Propuesta de Obligaciones
rero
reconocer Vinculacion
13.05 3321 1 0 00|Retribucion Director 230,00 & ooo.oog
13.05 33211 1 0 01[Complemento Especifico por cargo directivo 3.500,00 3730.00 4320.00 @
1305 a3l 1 4 1 Eitar;;l.:.ﬁ:sgses Complementarias de Otros Cargos 500000 500000 500,00 50000
13.05 3321 2 0 00|sueldo Grupo A1 7.000,00 7.000,00 7.000,00
13.05 33211 2 0 06|Trienios 1.000,00 8.000,00 2.000,00 @&
13.05 33211 2 1 00|Complemento de destino 4.000,00 6.000,00 |
13.05 33211 2 1 01|Complemento Especifico 5.890,00 9.890,00 2.500,00 8.500,00
13.05 33211 6 0 Cuotas Sociales 345 00 345 .00 300,00 300,00
13.05 33212 1 4 Material de Transporte 712,00 712,00 800,00 G'
13.059 33212 1 3 Wobiliario y Enseres 900,00 900,00 500,00 500,00
13.05 332 00 aterial Ordinario no Inventariable 23400
13.05 332 02|Libros, revistas, y Otras publicaciones 345,00 700,00
13.05 332 04| Material Informatio no inventariable 56?_00' 1.146.00 100,00 800,00
13.05 33212 2 1 03|Combustibles 600,00 500,00 500,00
13.05 33212 2 1 04|yestuario 180,00 800,00| @
13.05 33212 2 1 09|Otros Suministros 100 OD' 880,00 s40,00] @
13.05 33212 3 0 Dietas y locomocion 150,00 150,00 200,00| @&
13.05 33212 3 1 Otras Indemnizaciones 120,00 120,00 50,00 50,00
13.05 33212 5 0 Procesos electorales 123,00 123,00 0
Totales 33.996,00 33.996,00 18.150,00
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-Fases presupuestario/contables

Con objeto de poder hacer un seguimiento de los gastos realizados (sean
contractuales o no) se han arbitrado un conjunto de hitos o fases que acompafian al
procedimiento administrativo y que requieren un reflejo contable:

-Autorizacién del gasto (fase A): aprobacion del gasto

-Disposicién o compromisos de gasto (fase D): adjudicacion

-Reconocimiento y liquidacion de la obligacion (fase O): aprobacion de la
factura y, en su caso certificacion.

-Ordenacion del pago (fase P).

-Pago propiamente dicho (R o K).

Figura 11

ARTICULO DOCUMENTO o
RD 500/1990 FAS E S CONTABLE ORGANO

Retencion de crédito es el acto mediante el cual se expide, al respecto de
una partida presupuestaria, certificacion de existencia de saldo suficiente
31 para la autorizacion de un gasto o de una transferencia de crédito, por una RC INTERVENTOR
cuantia determinada, produciéndose por el mismo importe una reserva para
dicho gasto o transferencia.
La autorizacidn es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un

gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin
54 la totalidad o parte de un crédito presupuestario.
Constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, si bien no
implica relaciones con terceros externos.
La disposicién o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacidn de
gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente
56 determinado.
La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con
terceros, vinculando a la Entidad local a la realizacidn de un gasto concreto y
determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.
El reconocimiento y liguidacion de la obligacion es el acto mediante el cual
58 se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de
un gasto autorizado y comprometido.
Previamente al reconocimiento de las obligaciones habrd de acreditarse
documentalmente ante el Organo competente la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.
La ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos,
61 en base a una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente
orden de pago contra la Tesoreria de la Entidad.

ALCALDE/PLENO
SEGUMN LOS CASOS

NORMALEMTE EL ALCALDE
(SALVO RECONOCIMIENTOS
EXTRAJUDICIALES)

39

ALCALDE
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Figura 12

FASES: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO-REFLEJO FINANCIERO-CONTABLE

Aprobacién del
Gasto

Acuerdo de
Adjudicacién—>
Tercero

=

=

——> (Publicidad ) C——>

Recepcion: Realizacion

de la Obra, Entrega del
Suministro o prestacion

del Servicio

=

Ordenacién
del Pago

=

Fase del Procedimiento

del Gasto

Apertura—>
Valoracion de las
ofertas—>
Propuesta de la
Mesa

=

Reconocimiento
de la
Obligacién—=>
400

Modalidad de la
Funcién Interventora

Documento

Contable

Realizacién

del Pago

Aprobacidn Fiscalizacidn Previa A
Compromiso Fiscalizacion Previa D

Reconocimiento de la Material de la Inversitn o
Obligacién

Ordenacién del Pago Formal de la Ordenacidn P

del Pago
Realizacién del pago Intervencidn material del R.K
pago

El reflejo contable de las diferentes fases permite presentar al finalizar el ejercicio la
siguiente informacion:

Cuadro 2
EJERCICIO 2012
2 Presupuesto . . . Saldo de Saldo de Saldo de
CAPITULO Definitivo Autorizado Dispuesto Obligado Pagado Créditos |Autorizaciones | Disposiciones

| Gastos de Personal 172.435.00 155.674.84 158.674.84 158.674.84 155.674.584 13.760.16 0.00 0.00
Il Gastos en Bienes Cormrientes v Senvicios 904.027.80 827.349.64 627.349 64 64.267.09 64.287,09 76.678,16 0.00 763.062,55
Ill Gastos Financieros 120.000,00 0,00 0,00 0,00 120.000,00 0,00 0,00
IV Transferencias Corrientes 48.000,00 18.888.00 18.888,00 18.829.09 18.829,09 29.112,00 0,00 58,91
VI Inversiones Reales 28.297.581.64 20.667.011.70 19.631.310.40 7.967.365.48 7.967.365.48 7.630.569.94 835.701.30 11.863.944.92
VIl Transferencias de Capital 519.766,28 458.721.42 458.721.42 243.896.83 225.000,00 61.046,86 0,00 214.824,59
TOTALES 30.061.812,72| 22.130.645,60| 21.294.944,.30| 8.453.053,33| 8.434.156,50| 7.931.167,12 835.701,30 12.841.890,97

TOTAL REMANENTES

21.608.759,39

De esta forma el sistema contable es capaz de informar a través de las cuentas de
control presupuestario de la evolucion del procedimiento de gasto y mas en concreto
de los gastos contractuales.

Para comprender la situacion de los créditos, véanse los dos esquemas siguientes:
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Figura 13

ESQUEMASOBRE LASITUACION DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOSEN EL MOMENTO
DE LALIQUIDACION

CREDITOS GASTOS GASTOS PRESUPUESTO EJERCICIO
DEFINITIVOS AUTORIZADOS COMPROMETIDOS DE GASTOS SIGUIENTE
.
.

GASTOS
PAGADOS

.
OBLIGACIONES H CREDITOS

RECONOCIDAS | 4®)|  GASTADOS
: PRESUPUESTOS
GASTOS : CERRADOS
COMPROMETIDOS : GASTOS -

: PENDIENTES
GASTOS : DE PAGO

LAUIORIZADQS lm e e o o -— L12XXXX - mm — - —n
31-12-XxXxXx
PENDIENTES | %
DE M
RECONOCER
OBLIGACION
NO INCORPORABLES
: *REMANENTES DE INCORPORACIONES
PENDIENTES : EJERCICIOS ANTERIORES (EXCEPTO LOS
. AFECTADOS)
COMPROMETER : +CREDITOS NO DISPONIBLES
:
: REMANENTE
H DE
CREDITOS H CREDITO
DISPONIBLES 'H‘

NO UTILIZADOS : CONTROL DE
CREDITOS : SUSCE;;'BLES REMANENTES
RETENIDOS H DE

NO UTILIZADOS : INCORPORACION CREDITO

H

CREDITOS
NO
DISPONIBLES

MODIFICACIONES

CREDITO PRESUPUESTO N+1

Sefiala el TRLHL que los créditos para gastos que el dltimo dia del ejercicio
presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
quedaran anulados de pleno derecho (art. 175), si bien podran incorporarse a los
correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato
siguiente, siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros (art.
182):

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos y las

transferencias de crédito, aprobados en el ultimo trimestre del ejercicio.

b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto debidamente

adquiridos (previa incorporaciéon de los créditos financiados con recursos

afectados).

c) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de derechos

afectados.
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Figura 14

INCORPORACION DE REMENENTES

Ejercicio N Ejercicio N+1

GASTOS INCORPORACIGN DE
COMPROMETIDOS. - CREDITOS
PENDIENTES DE (BAJO DETERMINADOS

RECONOCER REQUISITOS)

REMANENTES
DE CREDITO

REMANENTES DE
CREDITO NO

INCORPORABLES
Presupuesto

inicial N+1

Los remanentes incorporados podran ser aplicados tan solo dentro del ejercicio
presupuestario al que la incorporacion se acuerde y, en el supuesto del punto a) de
dicho apartado, para los mismos gastos que motivaron en cada caso su concesion y
autorizacion. No obstante, los remanentes de crédito que amparen proyectos
financiados con ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente sin que
les sean aplicables las reglas de limitacién en el nimero de ejercicios, salvo que se
desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto, o que se
haga imposible su realizacion (art. 47 del R.D. 500/1990).

[1.C) Limitacién temporal (y sus consecuencias)

El principio de temporalidad de los créditos es probablemente el principio que mayor
complejidad introduce en esta materia.

El articulo 176.1 del TRLHL establece el siguiente principio general: “Con cargo a los
creditos del estado de gastos de cada presupuesto soOlo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario”. Pero ese mismo articulo, en su apartado 2, sefiala dos excepciones
para permitir que se apliquen al presupuesto vigente las obligaciones derivadas de la
liquidacion de atrasos al personal y las derivadas de compromisos de gasto
debidamente adquiridos en ejercicios anteriores (previa obligatoria incorporacion
cuando se trate de gastos con financiacion afectada).

Pero el principio se quiebra también con otros casos singulares, como son los que se
contemplan en el art. 174 del TRLHL, relativo a los gastos plurianuales, y en el art.
110.2 del TRLCSP que se refiere a la tramitaciébn anticipada de los gastos de
naturaleza contractual.

La especialidad temporal supone que en principio los créditos estan destinados a ser
gastados dentro del propio ejercicio presupuestario en el que se incluyen. Por tanto,
sefala Pascual (2014, pags. 280 y ss.), la autorizacion o aprobacion del gasto, el
compromiso y el reconocimiento de la obligacion son actos que deben acordarse en
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el mismo periodo anual. Ello quiere decir que la Administracion antes de autorizar el
gasto debe asegurarse de que la obligacion financiera quedara reconocida antes del
cierre del ejercicio, fecha en la que se anulan los remanentes de crédito.

Figura 15

Arbol de operaciones contables

| RC |
| |
| |
i - A i
. AUTORIZACION .
01/01/20XX 31/12/20XX
| |
. | D .
I DISPOSICION I
| R
: e
| e |

| i

Que la Administracion disponga de un plazo (hoy muy corto) para el pago y que este
gue pueda demorarse al ejercicio siguiente no implica que pueda retrasarse el
reconocimiento de la obligacién, que es el acto que marca el consumo del crédito,
pues al final del ejercicio los créditos que no estén afectados al cumplimiento de una
obligacién reconocida quedaran anulados.

En consecuencia, sefiala el citado autor, podemos extraer las siguientes
consecuencias:

e A los créditos de cada ejercicio se imputaran las obligaciones reconocidas
hasta el mes de diciembre, siempre que correspondan a gastos realizados
en el respectivo ejercicio.

e Las autorizaciones y compromisos deben ir referidos al ejercicio del
vencimiento de estas, asi no podra imputarse el compromiso al ejercicio
corriente si consta que el vencimiento de la obligacién va a tener lugar en
otro posterior (en tal caso se realizarian Ay D de ejercicios posteriores).

e Los gastos cuya realizacion se extienda a mas de un ejercicio
juridicamente se comprometen en un acto Unico, pero contablemente se
imputaran a los distintos ejercicios en que tiene lugar su ejecucion, en
funcién del vencimiento previsto de las sucesivas obligaciones.

La norma, fundamentalmente como consecuencia de exigencias de gestion que no
pueden encorsetarse en los estrechos limites de un ejercicio presupuestario,
contempla importantes excepciones: como la posibilidad de imputar al presupuesto
corriente obligaciones vencidas en ejercicios anteriores, los compromisos de
caracter plurianual y las adquisiciones con pago aplazado.
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[I.C.1) Imputacion al ejercicio corriente de obligaciones de ejercicios
anteriores

Sefala Pascual (2014, pag. 282) que el principio de que a cada presupuesto solo
deben imputarse obligaciones con vencimiento en el ejercicio de su vigencia no debe
ser tan rigido que impida a los acreedores el cobro de los créditos que, aunque
procedentes de ejercicios anteriores, hubieran quedado pendientes de contraer en
cuentas. A fin de evitar este efecto la nhorma contempla, como ya hemos sefialado,
diversas excepciones al principio de temporalidad, unas tienen caracter automatico y
otras requieren la previa tramitacion de un expediente y el acuerdo del 6rgano
competente.

Cuando la realizacion del gasto desborda al ejercicio presupuestario se produce un
desajuste que debe ser resuelto, pues conforme al art. 175 del TRLHL los créditos
que el ultimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de obligaciones
guedaran anulados. Pero aunque el crédito se anule el compromiso sigue vigente y
debera ser cumplido ya que vincula a la Administracion. Una vez autorizada la
imputacién de estos gastos al ejercicio corriente, los tramites contables no difieren
de los establecidos con caracter general.

A este respecto, el TRLHL contempla dos supuestos (art. 176.2) y el R.D. 500/1990
afiade un tercero (art. 26).

e El primer supuesto es de caracter automatico: los atrasos a favor del
personal (el TRLHL no se refiere explicitamente® a la posibilidad de
reconocer con cargo al presupuesto del ejercicio las obligaciones que
tengan origen en resoluciones judiciales, pero esta posibilidad esta
implicita en el art. 173.3 del TRLHL.

e Los derivados de gastos legalmente adquiridos en ejercicios anteriores®’.

Cuando tales gastos procedan de gastos con financiacion afectada
requieren la previa incorporacion de los créditos correspondientes, como
ya hemos sefialado.
Con esta prevision se trata de dar solucidon a situaciones muy usuales,
como son las facturas o certificaciones que, correspondiendo a un gasto
legalmente realizado en el ejercicio de procedencia, llegan en el mes de
enero del afio siguiente por lo que no podran contraerse en cuentas en el
ejercicio de origen®.

e El R.D. 500/1990 afiade un tercer supuesto: las obligaciones procedentes
de ejercicios anteriores que tengan como origen el reconocimiento
extrajudicial de créditos (art. 26.2.c en relacion con el art. 60.2).

% El art. 34.2 de la LGP sefiala: “No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente en el momento de la expedicién de las érdenes de pago, las obligaciones que resulten de la
liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado asi como las que tengan su origen en resoluciones judiciales”.

%7 No existe en &mbito local un articulo equivalente al art. 34.3 en su redaccién originaria (que no actual): “Los
titulares de los departamentos ministeriales podran autorizar, previo informe favorable de la Direccion General
de Presupuestos, la imputacion a los créditos del ejercicio corriente de obligaciones generadas en ejercicios
anteriores como consecuencia de compromisos de gasto adquiridos, de conformidad con el ordenamiento, para
los que hubiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia. La decisidn del departamento ministerial dejara
constancia, en cualquier caso, de las causas por las que no se procedi6 a la imputacion a presupuesto en el
ejercicio en que se genero la obligacion”.

% Hoy el obligatorio registro electrénico de las facturas impide que se produzca el fenémeno 31 de diciembre: el
dia mas largo del afio.
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En Derecho administrativo, al igual que en el Derecho civil, la
jurisprudencia y la doctrina se refieren al enriquecimiento sin causa como
fuente de obligaciones diferenciada de la que tiene su origen en los
contratos o en la responsabilidad por dafios. Se trata de una obligacion de
restitucién de la ventaja obtenida por una atribucién patrimonial sin causa
gue, pese a su anomalia, se consiente o consolida por el ordenamiento.
Accién frente a la Administracion enriquecida que no se encamina a la
devolucion de las cosas sino a la restitucion de su valor (REBOLLO, 1995,
pag. 161).

Para solventar los problemas -y en ocasiones las injusticias-* que a
veces se producen en la esfera local se ha regulado el procedimiento
denominado de reconocimiento extrajudicial de créditos que permite
reconocer obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores (que no
fueron tramitadas por falta de consignacién presupuestaria o por
negligencias varias) o se deriven de actuaciones irregulares diversas:
contrataciones verbales, modificaciones de obras y obras accesorias* no
aprobadas formalmente, etc.

El problema fundamental que se suscita en estos casos es la
determinacion del 6rgano competente para realizar ese reconocimiento,
pues, si el art. 50.12 del ROF* atribuye su aprobacién al Pleno, en
cambio el articulo 23.1. e) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local y el art. 60.2 del RD
500/1990 atribuyen al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacién presupuestaria®.

Nosotros mantenemos que, en los casos de nulidad de pleno derecho del
art. 62 de la Ley 30/1992, tales como los dictados por Organo
manifiestamente incompetente, los que prescinden total y absolutamente
de procedimiento legalmente establecido o los actos que no contaron con
cobertura presupuestaria, deben someterse a conocimiento y control del
méaximo érgano de representacion democratica del municipio, esto es, el
Pleno; pero la cuestion no es pacifica**, como explicitamente ha
declarado el Tribunal de Cuentas en su informe 1017, de 23 de diciembre
de 2013, en el que, entre otros aspectos, se recomienda: “Completar la

% Pues injusto es hacer soportar a pequefios proveedores que ignoran por completo la normativa de contratacion
las consecuencias de una actuacion negligente o irregular cometida por la Administracion. Injusticia que puede
llegar a producir la quiebra del acreedor.

* Sobre la diferencia entre modificaciones de las obras y obras accesorias o complementarias, puede verse la
contestacion a la Consulta del IGAE 8/94, informe del Consejo de Estado 45.942, de 15 de diciembre de 1983 y
STS de 7 de julio de 1998. En la STS citada se sefiala que, a efectos de la distincion, hay que atender a la posible
utilizacion separada de las nuevas obras, a su necesidad en relacion con el proyecto inicial y a las dificultades
técnicas de adjudicacion y ejecucion independiente, asi como la interrelacion fisica entre las obras y la
necesidad de su introduccidn para llevar a buen fin el proyecto, con la mayor satisfaccién posible de los intereses
generales.

* Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (BOE 22-12-1986).

*2 Sefiala el art. 60.2 del RD 500/1990, que corresponderé al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial
de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de
quita y espera. Ya que ningln drgano puede aprobar gasto alguno sin la previa consignacion presupuestaria, el
art. 60.2 debe referirse, tiene que referirse obligatoriamente, a la inexistencia de crédito en el origen, como causa
que habria imposibilitado su normal nacimiento por ser el acto nulo de pleno derecho (interpretacion que se
confirma por el art. 26.2.c del mismo Real Decreto).

3 Sobre este particular puede consultarse el articulo doctrinal de Modelo Baeza J.M. y Sanchez-Nieves
Martinez F. El reconocimiento extrajudicial de créditos. Aspectos controvertidos. Propuesta de tramitacion del
expediente. El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados N° 23, Quincena 15 - 29 Dic. 2006.
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regulacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito,
contenida en los articulos 26.2 y 60.2 del Real Decreto 500/1990,
clarificando la atribucion de la competencia para su aprobacion y
detallando el procedimiento para su tramitacion”.

Pero ademas el mismo informe 1017 del TCu sefiala en su péagina 45 lo
siguiente**: “El expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es
un procedimiento de cardcter extraordinario para aplicar al presupuesto de
ejercicio obligaciones contraidas en ejercicio anteriores. La finalidad del
mismo es diferenciar la tramitacion presupuestaria de estas obligaciones,
otorgando la competencia para aprobar este tipo de expedientes al
Alcalde o Presidente de la Entidad local, si existe crédito en el
presupuesto corriente para atender los gastos de ejercicios anteriores que
se propone aplicar, o al Pleno, en caso de que se requiera una
modificacion presupuestaria”.

Como resumen, en el esquema siguiente esquematizamos el proceso de
imputacién al presupuesto de gastos de ejercicios anteriores.

Figura 16

Imputacion al ejercicio de gastos de ejercicios anteriores

Gastos
legalmente
adquiridos,

-Falta de consignacion

presupuestaria (en todo caso).
-Contrataciones verbales. +-
- Gastos cuya competencia se pleno derecho
atribuye al Pleno. |

Actos nulos de

Gastos con
financiacion
afectada

P.ej.: Contratos menores
con consignacién en el

origen
01/01/n+1 _______+__ . e o e e e . e e e— . — . -

Informe sobre las causas

C__ | )
( Propuesta de reconocimiento )
T

[
INFORME DE INTERVENCION
(en los casos de actos nulos en los términos del art. 27 del RCISL)

v v
Reconocimiento F imi
extrajudicial por el extrajudicial por el

PLENO. ALCALDE.

v

Previa modificacion presupuestaria, IMPUTACION Modificacién Presupuesto n+1
en su caso

\—b PRESUPUESTOS EJERCICIO n+1 4—‘

I1.C.2) Gastos Plurianuales

El informe de la IGAE de 17 de septiembre de 1996 sefala que el requisito que se
exige para considerar un gasto como plurianual consiste en que en su ejecucion se
comprometan créditos correspondientes a dos 0 mas ejercicios presupuestarios, y

* Refiriéndose a un caso particular de los reconocimientos extrajudiciales.
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ello con independencia de si la citada ejecucién comprende un periodo de tiempo
superior o inferior de doce meses.

También debemos tener presente que el caracter plurianual de un gasto puede
adquirirse con posterioridad a su aprobacion, mediante una alteracién del mismo, tal
y como se contempla en el Informe de la IGAE de 29 de julio de 2005. Ahora bien:
“cuando se altera el gasto inicialmente aprobado, incluso a la baja, y su distribucion
temporal, es evidente que se produce una modificacién de la financiacion prevista en
el convenio de colaboracién que, aunque no suponga incremento de gasto alguno,
ha de ser sometida a fiscalizacion previa en tanto alteracion de la financiacién
inicialmente fiscalizada y aprobada. Tal reajuste implica, entre otros aspectos, que
un compromiso de gasto que en principio se instrumentd como anual, queda
convertido en plurianual, ya que se extiende a una anualidad futura y ha de cumplir
los requisitos establecidos para dicho tipo de gastos en el articulo 47 de la Ley
General Presupuestaria”.

Resefia QUEROL (1986, pag. 350) en relacién al articulo 61 de la LGP de 1977:
“Articulo polémico y cuya aplicacion practica presenta crecidas dificultades, sobre
todo cuando, olvidando elementales principios de buena administracion y
racionalidad, se da absoluta primicia a actuaciones inspiradas en criterios politico-
coyunturales e incluso en afanes de lucimiento personal’.

En primer lugar conviene recordar que los gastos plurianuales surgieron para
permitir la realizacién de gastos de inversion que no resultaba posible ejecutar en el
plazo de un afio.

En efecto, sefiala QUEROL (1986, pags. 558 y ss.) en relacion con el art. 61 ya
citado®, que realmente en los trabajos de la comisién que preparé el anteproyecto
de ley general presupuestaria de 1977 (que es el texto que inspirdé nuestro art.174
del TRLHL) se mantuvo una distincion entre los apartados a) y b), por un lado, y ¢) y
d) por otro. En relaciébn a estos ultimos, es forzoso estimar que tanto por su
naturaleza y efectos como por su duracion las previsiones de la ley no parecen
aplicables a ellos (un arrendamiento de locales dura lo que dura y las obligaciones

** Art. 61 de la Ley 11/1977, General Presupuestaria:
Uno. La autorizacién o realizacién de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que para cada
ejercicio autoricen los respectivos Presupuestos Generales del Estado.
Dos. Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que
se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentre en alguno de
los casos que a continuacion se enumeran:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Contratos de suministro, de asistencia técnica y cientifica y de arrendamiento de equipos, que no

puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por plazo de un afio.

¢) Arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por Organismos del Estado, y

d) Cargas financieras de las Deudas del Estado y de sus Organismos auténomos.
Tres. EI nimero de ejercicios a que puedan aplicarse los gastos referidos en los apartados a) y b) del parrafo
anterior no sera superior a cuatro. Asimismo, el gasto que en tales casos se impute a cada uno de los ejercicios
futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito correspondiente, del afio en
gue la operacion se comprometio, los siguientes porcentajes: En el ejercicio inmediato siguiente, el setenta por
ciento; en el segundo ejercicio, el sesenta por ciento, y en los tercero y cuarto, el cincuenta por ciento.
Cuatro. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda, podra modificar los porcentajes sefialados en el
parrafo tres de este articulo, asi como ampliar el nimero de anualidades en los casos especialmente justificados,
a peticion del correspondiente Departamento ministerial y previos los informes que se estimen oportunos v,
desde luego, el de la Direccidn General del Tesoro y Presupuestos.
Cinco. Los compromisos a que se refiere el parrafo dos del presente articulo deberan ser objeto de adecuada e
independiente contabilizacion.
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se iran encadenando en un tracto sucesivo normal mientras el arrendamiento
subsista, y otro tanto cabe decir de las cargas financieras), la inclusion de estos
apartados c) y d) obedeci6 mas a razones de sistematica y logica tedrica que a
necesidades reales. El apartado b) se justificaba porque era practicamente imposible
instalar un centro de proceso de datos en el plazo de un afio (nGtese que en el
origen esos suministros eran equipamientos, es decir, inversiones). Por ultimo, como
verdadero centro de los gastos plurianuales se encontraba (y encuentra) el apartado
a) que se refiere a las inversiones que el Estado realizaba bien directamente
(capitulo V1) y las que llevaba a cabo a través de Organismos autébnomos (capitulo
VII).

El problema surge cuando el legislador local olvida la historia y acepta la inclusion en
el precepto de conceptos varios que, de forma abigarrada y mal engarzada, acaban
conformando nuestro articulo 174, para cuya interpretacion tendremos que acudir a
diferentes fuentes.

Sefala el articulo 174 del TRLHL:

1. La autorizacion o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al
crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos.
2. Podrén adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio
ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos siguientes:
a) Inversiones y transferencias de capital.
b) Los demaés contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y
cientifica, de prestacion de servicios, de ejecucidn de obras de mantenimiento y de
arrendamiento de equipos no habituales de las entidades locales, sometidos a las
normas del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que
no puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por un afio.
c) Arrendamientos de bienes inmuebles.
d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos
auténomaos.
e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.
3. El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos en los parrafos a),
b) y e) del apartado anterior no sera superior a cuatro. Asimismo, en los casos incluidos
en los parrafos a) y e), el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios futuros
autorizados no podréd exceder de la cantidad que resulte de aplicar al credito
correspondiente del afio en que la operacién se comprometid los siguientes porcentajes:
en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo ejercicio, el 60 por
ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.
4. Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores, para los programas y
proyectos de inversidn que taxativamente se especifiquen en las bases de ejecucion del
presupuesto, podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a
ejercicios futuros hasta el importe que para cada una de las anualidades se determine.
A estos efectos, cuando en los créditos presupuestarios se encuentren incluidos
proyectos de las caracteristicas sefialadas anteriormente, los porcentajes a los que se
refiere el apartado 3 de este articulo se aplicaran sobre dichos créditos una vez deducida
la anualidad correspondiente a dichos proyectos.
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5. En casos excepcionales el Pleno de la corporacion podra ampliar el nimero de
anualidades asi como elevar los porcentajes a que se refiere el apartado 3 de este

articulo.
En resumen:
Cuadro 3
Limite Limite
TIPO DE GASTO PLURIANUAL temporal porcentual
(< 4 ANOS) (70-60-50-50 % )
Inversiones y transferencias de capital. Si Si
Los demas contratos que no puedan ser estipulados o resulten s NO
antieconémicos por un afo.
NO NO

Arrendamientos de bienes inmuebles.
Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus NO NO
organismos auténomos.

Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las 5 ;
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin Sl Sl
animo de lucro.

En opinion de Pascual (2014, pags. 284-289), este tipo de compromisos suponen
una excepciéon parcial del principio de temporalidad, pues cada ejercicio va a
soportar en exclusiva las obligaciones vencidas en el mismo.

Mediante este mecanismo se pretende dar satisfaccion a la pugna entre el principio
de anualidad y la “aperiodicidad” de los gastos, especialmente de los gastos de
inversién. La naturaleza de determinados gastos, impide su ejecuciéon anual, de
forma que su prohibiciéon supondria no reconocer la naturaleza de los mismos y una
grave perturbacion de los intereses generales. Es por ello que a nivel comparado se
han ideado diversas férmulas para permitir los gastos plurianuales.

Figura 17
Incio 01/02/2011 CRONOGRAMA ECONOMICO DE UNA OBRA PLURIANUAL Fin 2610312015
T T T T
’ 01/01/2012 01/01/2013 01/01/2014 01/01/2015 ‘
\ A )\ )\ |

‘ PRESUPUESTO 2011 ‘ PRESUPUESTO 2012 ‘ PRESUPUESTO 2013 ‘ PRESUPUESTO 2015

PRESUPUESTOS POSTERIORES

Sobre este tipo de gastos es necesario realizar algunas precisiones siguiendo al
mismo autor antes citado:
e El caracter plurianual no significa necesariamente una duracién superior al afo,
sino que, aun siendo inferior a doce meses, ha de extenderse al menos a parte

de dos ejercicios presupuestarios.
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Figura 18

CRONOGRAMA ECONOMICO DE UN
GASTO PLURIANUAL

Inicio 01/02/2011 Fin 04/07/2012

|
01/01/2012

\ J| J
|

PRESUPUESTO 2011 PRESUPUESTO 2012

PRESUPUESTOS SUCESIVOS

e Dentro de los gastos plurianuales se ha distinguido tradicionalmente entre los
de duracion indefinida y los de duracion e importe determinados.

Entre los primeros pueden citarse los gastos necesarios para el funcionamiento
normal de los servicios, tales como los gastos de personal y los de suministro
como agua, luz, teléfono (sectores todos ellos inicialmente monopolisticos en
donde no era posible promover competencia alguna), etc. (nosotros
afadiriamos los de concesion de servicios), este tipo de gastos se ha admitido
siempre en la practica administrativa que no estaban incluidos en el articulo 61
de la LGP de 1977, que reservaba la autorizacibn de los compromisos
plurianuales para los gastos de inversién. Sobre estos gastos no se practicaba
la fiscalizacién previa una vez fiscalizado el gasto correspondiente al periodo
inicial o sus modificaciones.

El segundo grupo de gastos plurianuales, procede de obligaciones cuya
prestacion total estd perfectamente determinada y se distribuye en varios
ejercicios también prefijados. La aprobacion y compromiso de estos gastos se
hace por el importe total, aunque su ejecucion se prolongue en el tiempo.

Pascual (2014, pags. 284 y 285) resefla que como consecuencia de la
transformacién que en este sentido se ha producido en el &mbito estatal (en
donde ha desaparecido la enumeracion tasada del tipo de gastos susceptibles
de tratamiento plurianual, enumeracién que, no obstante, pervive en nuestro
ambito), la desaparicion de los monopolios que tradicionalmente venian
condicionando determinados suministros y servicios a precios regulados y, en
fin, la prohibicion, bien de forma directa (el articulo 303 del TRLCSP prohibe
que los contratos de servicios tengan una duracion superior a 4 afios con
posibilidad de prever su prorroga hasta un maximo de 6 afios) o indirecta (art.
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23 TRLCSP*), ha traido como consecuencia que determinado tipo de
contratos de servicios o suministros que tradicionalmente eran considerados de
caracter indefinido hayan pasado a gestionarse como plurianuales.

La ley trata de restringir el endeudamiento futuro. Por ello, ademas de la
limitacién cualitativa ya sefialada (solamente se aceptan gastos plurianuales
para los casos tasados previstos en la norma —que luego, por la naturaleza
intrinsecamente expansiva del gasto, son todos o casi todos-), la ley establece
otra serie de cortapisas cuantitativas: para ello se parte del ejercicio actual (N)
y sefiala que el nimero de ejercicios posteriores no podra ser superior a 4
(luego realmente son 5) y especifica para cada uno de esos ejercicios un
porcentaje maximo decreciente (70-60-50-50). En definitiva, lo que se intenta
es que el érgano competente no pueda comprometer gastos futuros por un
importe superior a 2,3 veces el crédito imputable al ejercicio presente. Esto es
lo mismo que decir que en el afio N puede adquirir compromisos iguales al 330,
cuando en el ejercicio actual tiene un crédito de 100.

O, lo que es lo mismo:

Y=X+0,7X+0,6X+05X+0,5X =33X

_ Y 10035300
33 33

Tal que Y es el importe total de la inversion y X es la
cantidad con la que se debe contar en el origen.

En definitiva, en el ejercicio inicial debemos contar, al menos con el 30,30 %
de la inversion.

En el caso de inversiones, transferencias de capital y corrientes, el gasto que
se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de los
siguientes porcentajes:

Cuadro 4
TIPO DE GASTO Limite
PLURIANUAL Dorcentuall | | N1 | N2 | M43 N+4 | TOTAL
Inversiones y transferencias de
capital.
3 100 70 60 50 50 330
Transferencias corrientes

derivadas de convenios con
otras entidades publicas o
privadas sin &nimo de lucro.

El Pleno, a tenor del art. 174.5 del TRLHL, podra acordar ampliar el nimero de
anualidades o modificar los porcentajes arriba sefialados, previa tramitacion
l6gicamente del oportuno expediente en el que se acredite la excepcionalidad
requerida.

*® Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracién de los contratos del
sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacion y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacién de las mismas.
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Sefala el art. 9.2. k) del R.D. 500/1990 que las bases de ejecucién contendran
la regulaciéon de los compromisos de gastos plurianuales.

El articulo 47 de la LGP sefiala que en los contratos de obra de caracter
plurianual se efectuara una retencion adicional de crédito del 10 por ciento del
importe de la adjudicacion, en el momento en que ésta se realice. Esta
retencién se aplicara al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato
para la terminacion de la obra o al siguiente, segun el momento en que se
prevea realizar el pago de la certificacion final. Estas retenciones computaran
dentro de los limites porcentuales establecidos.

La DA 14 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, exigia esa obligacion con caracter general, pero hoy no existe
ninguna disposicion que establezca esta exigencia en el ambito local, a tenor
de las modificaciones previstas en el art. 234.3 del TRLCSP, en el numero de
unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del
proyecto®’, por ello seria muy recomendable que se previera esa obligacién en
las bases de ejecucion de los presupuestos.

A efectos del calculo de los limites, han de tenerse en cuenta los niveles de
vinculacion, en consecuencia se efectuaran las siguientes operaciones:

e Se determinardn todas aquellas aplicaciones presupuestarias
susceptibles de originar gastos plurianuales.

e Se calculara luego la base de célculo de las bolsas de limites de
compromisos, tomando los créditos iniciales de las aplicaciones
presupuestarias nivel de vinculacién. No obstante el Pleno podra acordar
que el limite se calcule sobre el importe de los créditos extraordinarios o
sobre la suma de los créditos iniciales mas los suplementos de crédito.

e Por ultimo, se calcularan las bolsas de limites, cuyos importes
constituyen el elemento de control para que las limitaciones no se
superen.

Bolsa de limites de compromiso = Base de calculo x Porcentaje que en
cada ejercicio corresponda (70 % ; 60 % ; 50 % 6 50 % )

La base de célculo viene dada por el crédito inicial de la bolsa de
vinculacion juridica del Presupuesto en el que se inicia el gasto de esta
especifica naturaleza.

*" Siempre que no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio primitivo del contrato

Seminario de Régimen Local 2014/2015 -



g
Fundacién Manuel Fueyo Bros]

Ramén Sdinz

EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA
de Varanda

CONTRATACION PUBLICA

R

Cuadro 5

EJEMPLO DE CALCULO DE LIMITES DE GASTO PLURIANUAL CON BOLSA
DE VINCULACION

CREDITO
] Importe
[ Primer | Segundo | Tercer | Cuarto Gasto
afio afio afio afio Plurianual
N N+ | (vv2) | (v+3) | (N+4)
- i6 900
Consignacion de la bolsa 1100 | 1.300 | 1.500 | 1.700
vinculacién (a)
Porcentajes Ley (sobre (5)) 70 % 60 % 50 % 50 %
Imp(_)rte Maximo Gasto 630 540 450 450
Plurianual
Gasto Plurianual a realizar 300 600 500 430 440 2.270
Porcentaje del gasto 66,67 % | 5556 % | 47,78 % | 48,89 %
realizado sobre (a)

En el ejemplo anterior no existen problemas en los afios posteriores al de
inicio ya que la consignacion presupuestaria de las partidas permite
realizar el gasto tal cual esta programado, ademas en ningln caso se
superan los porcentajes legales establecidos en el art. 174.3 del TRLRHL.

Para los programas y proyectos de inversion taxativamente especificados en
las bases de ejecucion del presupuesto podran adquirirse compromisos de
gasto de ejercicios futuros hasta el importe que en cada una de las anualidades
se determine.

Pero dado que la consecuencia mas importante sobre los gastos plurianuales
son los limites porcentuales y que estos operan solo sobre las inversiones, las
transferencias de capital y las transferencias corrientes, la consecuencia va a
ser la necesaria presencia de la voluntad plenaria cuando, sobre ese tipo de
gastos, se quieran alterar los citados porcentajes legalmente establecidos o
alargar su vigencia mas alla de los 4 afios. En el caso de gestion de servicios
publicos, la propia ley exige la voluntad plenaria para aquellos que excedan los
4 afios (que sera lo habitual) y, en consecuencia, solo nos restaria una zona de
conflicto (antinomia entre el art. 174.3 del TRLHL y la DA 22.1 en relacién con
el art. 303 del TRLCSP) en el caso de contratos de servicios que con sus
prérrogas excedan de 4 afios: ¢requieren la aprobacion por el Pleno? En una
interpretacion armonica entiendo que, en los citados casos, las eventuales
prérrogas no deben tenerse en consideracion a efectos de la competencia, a no
ser que queramos observar la, cuando menos extravagante, situacion de
aprobar por parte del Pleno un contingente alargamiento de un contrato, cuya
competencia dominical reside en el Alcalde en interpretacion de la JCCAE
(informe 38/0, ya citado), y ello sin olvidar que a la competencia sustantiva,
como ya hemos sefalado, le sigue la competencia financiera.
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Como hemos visto, el principio de temporalidad de los créditos del 176 del TRLHL,
conforme al cual los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio
ejercicio presupuestario, sufre excepciones permitiendo que se comprometan e
imputen al presupuesto vigente obligaciones vencidas en ejercicios precedentes
(obligaciones de ejercicios cerrados) y se comprometan en el ejercicio actual gastos
qgue han de realizarse en ejercicios futuros. Estas excepciones van a incidir en el
procedimiento de gestion, pues la realizacion del gasto desborda el presupuesto
anual y con ello se producen desajustes no exentos de consecuencias.

Para solventar estos desajustes se ponen en marcha procedimientos incidentales
tendentes a constatar que se dan las condiciones exigidas legalmente y a posibilitar
que la Administracién pueda aplicar los correspondientes gastos a presupuestos
que, en principio, no podrian dar cobertura a los mismos al no estar ain en vigor.
Una vez habilitada la Administracion, la realizacion del gasto no ofrece otras
peculiaridades que las contables. Los compromisos de gasto de ejercicios futuros
han de ser objeto de contabilizacién separada (art. 174.6 TRLHL), las retenciones,
autorizaciones y compromisos de gastos de ejercicios futuros se denominan
operaciones de ejercicios posteriores.

El servicio gestor emitira un informe detallando el importe que del gasto en cuestidon
corresponde al ejercicio en curso y a cada uno de los ejercicios posteriores.
Conforme el art. 86 del R.D. 500/1990, el Interventor deber& certificar que no se
superan los limites cuantitativos regulados en el art. 174 del TRLHL en relacion con
los articulos 82 y 84 del R.D. 500/1990 (esto no afecta recordemos a los demés
contratos®® ni a los contratos de arrendamientos y a las cargas financieras).
Posteriormente se procedera al registro contable por el responsable de la
contabilidad, quedando desde ese momento reservadas las respectivas cuantias
para su posterior utilizacion en el expediente correspondiente.

Figura 19

Servicio gestor: informa sobre
las cuantias imputables a la
anualidad en curso y a cada

uno de los ejercicios
posteriores

4

INTERVENCION

EN LAS GRANDES ElerC|f?IC?S
CIUDADES: JEFE DE posteriores

i CONTABILIDAD

RC'S
CERTIFICADO DE EJERCICIO
LIMITES N+1

RC'S RC'S
>l EJERCICIOS EJERCICIO
POSTERIORES N+2

RC'S
EJERCICIO
N+3

RC'S
EJERCICIO
N+4

8 Que no sean de inversiones.
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Posteriormente, una vez aprobado el expediente y formalizado el contrato, se
expediran los documentos A y D de ejercicios posteriores respectivamente por la
parte del gasto que deba ser aplicada a dichos ejercicios.

Figura 20

CRONOGRAMA ECONOMICO DE UN GASTO PLURIANUAL

Inicio 01/02/2011 Fin 29/03/2015

T T T T
’ 01/01/2012 01/01/2013 01/01/2014 01/01/2015 ‘

l ) ) \ |

I Ejercicios posteriores l _L l

Y Y Y

A A A A A
e -

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
CORRIENTE (N) POSTERIOR (N+1) POSTERIOR (N+2) POSTERIOR (N+3) POSTERIOR (N+4)
D D D D D
EJERCICIO g EJERCICIO i EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
CORRIENTE (N) POSTERIOR (N+1) POSTERIOR (N+2) POSTERIOR (N+3) POSTERIOR (N+4)

Y v Y
PRESUPUESTO 2011 PRESUPUESTO 2012 PRESUPUESTO 2013 PRESUPUESTO 2015

PRESUPUESTOS

Al iniciarse un nuevo ejercicio econdémico, las autorizaciones y compromisos de
gastos adquiridos en ejercicios anteriores que deban imputarse al corriente se
registraran con imputacion al nuevo presupuesto.

I1.C.3) Adquisiciones con pago aplazado

El articulo 49 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, prevé
dos excepciones a la temporalidad de los créditos, relativas a obligaciones cuya
prestacion ya ha sido recibida pero cuyo pago se aplaza y se difiere mas alla del
ejercicio presupuestario. La primera recoge el pago fraccionado en la compra de
bienes inmuebles cuyo importe exceda de 6 millones de euros; la segunda es el
contrato de obras bajo la modalidad de abono total del precio (art. 127 del TRLCSP).

En el &mbito local, la DA 22. 13. del TRLCSP, permite que los contratos que tengan
por objeto la adquisicion de bienes inmuebles puedan ser objeto de un aplazamiento
de hasta cuatro afios con sujecion a los tramites previstos en la normativa
reguladora de las haciendas locales para los gastos plurianuales.

De la lectura del articulo 1 del Real Decreto 704/1997, de 16 de mayo, por el que se
regula el régimen juridico, presupuestario y financiero del contrato administrativo de
obra bajo la modalidad de abono total del precio, se desprende su aplicacién al
ambito estatal y, en principio, autonémico, pero no, en cambio, al sector local.
Conclusion que ratifica la DF tercera de la misma norma, que bajo el titulo
“‘Aplicacion a las entidades que integran la Administraciéon Local” sefala:
“Transcurrido un aflo desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, el
Gobierno elaborara un Real Decreto en donde se regulen los supuestos y requisitos
para que las entidades que integran la Administraciéon Local puedan utilizar el
contrato administrativo de obra bajo la modalidad de abono total del precio”.
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Este compromiso nunca se cumpli6, por lo que podemos concluir que esta
modalidad de contrato, aplicable a determinadas obras, cuyo pago del precio se
realizara a la recepcion de la obra terminada, no es aplicable en el ambito local al
carecer del necesario desarrollo reglamentario. En este mismo sentido se ha
manifest%:lo La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de
Catalufa™.

La JCCAE, en su informe 3/2013, de 27 de junio de 2014, concluia: “El uso del
contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio por parte de las
entidades locales requiere el correspondiente desarrollo reglamentario previsto en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 704/1997, de 16 de mayo, por el que
se regula el régimen juridico, presupuestario y financiero del contrato administrativo
de obra bajo la modalidad de abono total del precio. Asimismo, hay que sefialar que
no se puede utilizar por las Comunidades autonomas ni por las entidades locales,
porque se trata de una competencia exclusiva estatal”.

Sobre este mismo particular la STC de 10 de abril de 2014 declaré la nulidad del
precepto legal autonémico que introdujo una excepciéon a la prohibiciébn general de
pago aplazado en la contratacion del sector publico.

I1.C.4) Tramitacién anticipada

Ya hemos sefialado que la gestion de los créditos esta pensada para completarse a
lo largo del ejercicio presupuestario, pero la tramitacion de los expedientes de gasto
es compleja y comporta multiples actuaciones que se concretan en un dilatado plazo
de tiempo, por lo que, de no arbitrar medidas compensatorias, impediria iniciar la
ejecucion de muchos gastos al comenzar el afio.

La tramitacion anticipada de expedientes de gasto trata de dar solucién a la
disfuncion antes sefialada.

El TRLCSP en su art. 110.2 establece:

2. Los expedientes de contratacién podran ultimarse incluso con la adjudicacion y
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en
una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos
podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas
presupuestarias de las distintas Administraciones pablicas sujetas a esta Ley.

La actual normativa presupuestaria estatal incluye en el articulo destinado a la
regulacién de los compromisos de gasto de caracter plurianual (art. 47 de la LGP>?)
un apartado 6 en el que se sefiala que en caso de la tramitacién anticipada de los
expedientes a que se refiere el articulo 110.2 del TRLCSP se deberan cumplir los
limites y anualidades previstos en los apartado 2 a 5 del propio articulo 47
(equivalente a los limites previstos en los apartados 3 a 5 del art. 174 del TRLHL en
nuestro ambito).

Por su parte la Orden HAP/1357/2013, de 11 de julio, modifico la Instruccion de
operatoria contable a seguir en la ejecuciéon del gasto del Estado (Orden MEH de 1
de febrero de 1996), en relacion a la tramitacion anticipada (Reglas 41 a 43).

* Archivo: Informe JCCGC 2-2014.
% Articulo modificado de forma sucesiva por la Ley 17/2012 y por la Ley 8/201.
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Como quiera que surgieron dudas en relacion a cuando aplicar el procedimiento de
gastos plurianuales o la tramitacion anticipada, la IGAE dict6 la Circular 9/2013, de

18 de octubre>l.

Conforme la nueva redaccion de la Regla 41, se puede iniciar la tramitacion de los
expedientes en un ejercicio anterior a aquel en que se va a iniciar la ejecucion, lo
que permite iniciar la tramitacién anticipada (en adelante TA) en un ejercicio que no
necesariamente debe ser el inmediato anterior al comienzo de su ejecucion. Por otra
parte, en el caso de la TA la precitada circular, analiza si ese “comienzo de la
ejecucion” debe ser entendido en términos de ejecucion presupuestaria o en
términos de ejecucion material.

Con caracter general, podemos decir que en materia de ejecucion del gasto la
normativa aplicable es la presupuestaria (LGP y en nuestro caso el TRLHL y sus
normas de desarrollo) y con arreglo a esta normativa la regla que rige en la
ejecucion de los gastos es la de la “ejecucion presupuestaria y su exigibilidad”.

Analiza la Circular 9/2013 el caso de la tramitacion anticipada, advirtiendo que el art.
47.6 LGP se remite al articulo 110.2 del TRLCSP por lo que afirma que, a tenor del
citado precepto, el computo para el inicio esta definido en términos de ejecucion
material y no de ejecucion presupuestaria. Concluyendo que de las previsiones
anteriores se deduce que en la normativa contractual la “ejecucion” atiende a un
concepto —el de ejecucion material de la prestacion- que difiere del previsto en la
LGP —ejecucion presupuestaria y exigibilidad de la prestacion-. Y ante el concurso
de normas el régimen especial previsto en el art. 110.2 del TRLCSP ha de
prevalecer sobre el que se deriva del art. 47 LGP.

En consecuencia, deberan ajustarse al procedimiento de TA los expedientes
iniciados en un ejercicio anterior al del comienzo de su ejecuciébn material, ya se
ejecute en uno o0 en varios ejercicios.

Por el contrario, aquellos expedientes de contratacion cuya aprobacion (fase A) y
adjudicaciéon/formalizacién (fase D) se realiza en el mismo ejercicio en que deba
iniciarse su ejecucion material, no cabe tramitacion anticipada por lo que habra de
acudirse a la tramitacion plurianual (art. 47.1 LGP o0 174 TRLHL), cuando ademas su
ejecucion presupuestaria se extienda a ejercicios posteriores al de la adjudicacion-
formalizacion del contrato.

Sentado lo anterior, la Circular afiade que, en cuanto a los certificados de
cumplimiento de limites que han de incorporase a los expedientes de gasto,
habremos de considerar lo siguiente:

e Es en la aprobacion del gasto (fase A) cuando debe quedar delimitado si se
trata de un compromiso de gasto de caracter plurianual o de tramitacién
anticipada y, en consecuencia, habran de incorporarse en esta fase el tipo de
certificado procedente en funcién del procedimiento aplicable.

e Si, conforme a los criterios sefalados, lo que procede es un expediente de
gastos plurianuales, los certificados de cumplimiento de limites a incluir en la
fase de aprobacion observaran la regla general en funcion de la ejecucion
presupuestaria y su exigibilidad (momento de reconocimiento de la obligacion).

5L Archivo: IGAE-Circular 9-2013 de 18-10-2013.

Seminario de Régimen Local 2014/2015 -




.. Manuel Fueyo Bros,

Fundacién 4 /

Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA
de Varanda CONTRATACION PUBLICA

e Si, alternativamente, lo que procede es acudir a la TA, la expedicion del
certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados, como de los
documentos A y D de tramitacion anticipada, debera tenerse en cuenta el
ejercicio presupuestario o los ejercicios presupuestarios a los que se imputara
el gasto, de acuerdo con las reglas generales de imputacion y exigibilidad
presupuestarias, habida cuenta que a su vez el art. 110.2 del TRLCSP en este
aspecto se remite a las mismas.

Figura 21

GASTOS A EJECUTAR EN VARIOS EJERCICIOS

Propuesta
FASE A
. ¢El inicio de la ejecucién
Si material se va a producir en el No
presente ejercicio?
‘ Tramitacién
1 como anticipada del
Gasto plurianual aato
Ejercicios posteriores
A A A A A
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En el caso de contratos privados, teniendo en cuenta lo sefialado en el apartado 2
del art. 20 del TRLCSP:

Los contratos privados se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto
de normas especificas, por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose
supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las
normas de derecho privado, segin corresponda por razén del sujeto o entidad
contratante. En cuanto a sus efectos y extincion, estos contratos se regiran por el
derecho privado.

Por lo tanto, en defecto de norma especifica sobre la cuestion, este tipo de contratos
se regira, en cuanto a la preparaciéon y adjudicacion por la legislacion de contratos,
aplicandoseles lo sefialado con anterioridad para los contratos administrativos.

En el ambito local, habra que tener en cuenta que la peculiar regulacion de la
tramitacion anticipada, que se introdujo incorporando el apartado 6° al art. 47 de la

%2 6. En el caso de la tramitacion anticipada de los expedientes de contratacion a que se refiere el articulo 110.2
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
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LGP (a través de la Ley 8/2013), no esta contemplado en el art. 174 del TRLHL,
pero, aceptada la posibilidad de dicha tramitacion por el art. 110.2 del TRLCSP,
creemos que nada impide su regulacién, incorporando en las Bases de ejecucion de
los presupuestos el contenido actual de las Reglas 41 a 43 de la Orden de 1 de
febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir
en la ejecucion del gasto del Estado®® convenientemente adaptada.

A este respecto la Regla 42 sefiala:

a) En el pliego de clausulas administrativas particulares o documento equivalente se
hard constar que la adjudicacion y formalizacion del contrato queda sometida a la
condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

b) Se debera incluir certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados a
los que se refiere el articulo 47 de la Ley General Presupuestaria.

Obviamente, la referencia al articulo 47 debera sustituirse por el art. 174.3 del
TRLHL.

Bajo mi punto de vista existe una antinomia entre lo que dice el 174.2 TRLHL
(siempre que su ejecucién se inicie en el propio ejercicio) y lo que sefiala el articulo
110.2 del TRLCSP. Antinomia que procede resolver pacificamente interpretando que
la tramitacién anticipada es una categoria juridica diferente, aunque sometida a los
mismos limites que los previstos en el art. 174 del TRLHL, como prevé el propio art.
110.2 antes citado (no obstante, la redaccion actual del art. 47 de la LGP alberga a
ambas instituciones). Esta interpretacion es coherente con la opinion vertida en la
Circular 9/2013 por la IGAE, que ha entendido que en presencia de un concurso de
normas se debe aplicar el principio general del derecho, conforme al cual: “ha de
prevalecer la norma especial sobre la general” y con arreglo a ese principio el
régimen especial previsto en el articulo 110.2 del TRLCSP ha de prevalecer sobre el
que se deriva del articulo 47 de la LGP, de forma que habra de ser la “ejecucion
material de la prestacion”, y no su ejecucion presupuestaria, lo determinante en
cuanto a la procedencia de acudir al procedimiento de tramitacion anticipada o al
previsto para los compromisos plurianuales.

[1.C.5) Reajuste de anualidades

Siguiendo a MARTINEZ MENENDEZ (1996, pags. 319 y ss.) se denominan
reajustes de anualidades a todos aquellos cambios de financiacion que hay que
realizar durante la ejecucién de los contratos motivados por alteraciones en los
plazos de ejecucion.

A este respecto, el art. 96 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, sefiala:

1. Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucion del contrato sobre lo previsto al
iniciarse el expediente de contratacion, suspensiones autorizadas, prorrogas de los

de 14 de noviembre, y en la tramitacién anticipada de aquellos expedientes de gasto cuya normativa reguladora
permita llegar a la formalizacion del compromiso de gasto, se deberan cumplir los limites y anualidades o
importes autorizados a que se refieren los apartados 2 a 5 de este articulo.

>3 Yo, ademas, afiadiria como requisitos del expediente lo que estaba previsto en la redaccién anterior de la Regla
42. a) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente para la cobertura presupuestaria del gasto de que se trate
en los Presupuestos Generales del Estado, o b) Exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de
Presupuestos correspondiente al ejercicio siguiente, en el cual se adquirira el compromiso de gasto.
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plazos parciales o del total, modificaciones en el proyecto o por cualesquiera otras
razones de interés publico debidamente justificadas se produjese desajuste entre las
anualidades establecidas en el pliego de clausulas administrativas particulares integrado
en el contrato y las necesidades reales en el orden econdmico que el normal desarrollo
de los trabajos exija, el o6rgano de contratacion procedera a reajustar las citadas
anualidades siempre que lo permitan los remanentes de los créditos aplicables, y a fijar
las compensaciones econémicas que, en su caso, procedan.

2. Para efectuar el reajuste de las anualidades sera necesaria la conformidad del
contratista, salvo que razones excepcionales de interés publico determinen la suficiencia
del tramite de audiencia del mismo y el informe de la Intervencion.

3. En los contratos que cuenten con programa de trabajo, cualquier reajuste de
anualidades exigira su revision para adaptarlo a los nuevos importes anuales, debiendo
ser aprobado por el 6rgano de contratacion el nuevo programa de trabajo resultante.

En el caso de las obras, el proyecto contiene un programa de trabajo establecido en
funcién del momento previsto para iniciar la ejecucion. Lo que estd sefialando el
precepto es que si el momento de inicio se modifica 0 se producen retrasos en la
ejecucion habrd que modificar o reprogramar la financiacién del contrato siempre
gue este se extienda a dos 0 mas ejercicios presupuestarios.

Las causas habituales de reajuste son las siguientes:
Problemas surgidos en la realizacion del acta de comprobacién del replanteo.
Suspension temporal de las obras.
Demora en la ejecucion por el contratista.
Aceleracién del ritmo de ejecucion.
Figura 22

REAJUSTE DE ANUALIDADES
(ART. 91 DEL RCAP)

Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucién del contrato
sobre lo previsto al iniciarse el expediente de contratacion,
suspensiones autorizadas, prérrogas de los plazos parciales o
del total, modificaciones en el proyecto o por cualesquiera otras
razones de interés publico debidamente justificadas

ANUALIDADES Y NECESIDADES REALES
ESTABLECIDAS EN LOS > QUE SE EXIJAN EN EL
PCAP ORDEN ECONOMICO

A

PROPUESTA DE
REAJUSTE

AUDIENCIA DEL
CONTRATISTA

INFORME DE
INTERVENCION

i

ACUERDO DEL
ORGANO DE
CONTRATACION

0
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Veamos un ejemplo. Supongamos que vamos a ejecutar una obra de 6.000.000 de
euros, con un plazo de ejecucion de 20 meses, previéndose la fecha de 1 de junio
de 2012 para su inicio y que la citada ejecuciébn se producira a un ritmo
econdémicamente constante, por lo que se han previsto las siguientes anualidades y
compromisos de gasto:

EL REGIMEN ECON(’)MIC'O-FI'NANCIERO DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Cuadro 6
Aino Importe
2012 2.100.000,00
2013 3.600.000,00
2014 300.000,00
Total| 6.000.000,00

Diversos contratiempos han impedido efectuar la comprobacién del replanteo hasta
el 30 de octubre de 2012, por lo que el inicio de la ejecucion realmente se ha
producido el 1 de noviembre de 2012.

Asi las cosas, si no se produjese el preceptivo reajuste de anualidades, tendriamos,
los siguientes desajustes presupuestarios:

Cuadro 7
Ao Impc.)rte Importe real Diferencia
previsto
2012 2.100.000,00 600.000,00 1.500.000,00
2013 3.600.000,00 | 3.600.000,00 -
2014 300.000,00 1.800.000,00 |- 1.500.000,00
Total | 6.000.000,00 | 6.000.000,00 -

Es decir, en el afio de origen nos sobraria 1,5 M€ que son precisamente los que
vamos a necesitar en el ejercicio de terminacion.

Para ajustar la financiacion se tramita un expediente, que constara de un informe en
el que se justificaran las circunstancias que han originado el reajuste, acompafado
de los documentos acreditativos pertinentes (acta de comprobacion del replanteo;
actas de suspension y reanudacion; nuevo programa de trabajo en caso de
aceleracion de los trabajos; acuerdos correspondientes, etc.), documentos contables
gue permiten garantizar la financiacion de la parte de la obra que carece de ella
(certificado de existencia de crédito y toma de razon del gasto, cuando la falta de
financiacion se refiera al ejercicio corriente o diligencia de cumplir las anualidades y
porcentajes del art. 174.3 del TRLHL), la propuesta de gasto, en la que figurara la
nueva financiacion, la fiscalizacién previa de la intervencién y la aprobacién por el
organo de contratacion.

Una vez aprobado el expediente, se expedird y registrara, en el caso del ejemplo un
documento AD de ejercicios posteriores por el periodo de tiempo que carecia de
financiacion y un AD/ (inverso) por el que estaba sobre financiado.

[1.C.6) Pagos a justificar

El gasto publico transita a través de un procedimiento candnico, con unos hitos bien
delimitados y pautados, cada uno de los cuales se orienta a la consecucion de unas
finalidades precisas aun cuando se admiten variaciones, debidas normalmente al
tipo de gasto: de personal, contractual, subvencional, etc.
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Dicho procedimiento ordinario permite verificar determinados aspectos propios de
cada tipo de gasto, pero también comporta altas exigencias, lo que implica una
excesiva rigidez.

Pascual Garcia, el mejor conocedor del régimen juridico del gasto publico, sefala
que el pago a justificar (en adelante PJ) es un procedimiento excepcional disefiado
inicialmente para soslayar el rigor de la “regla de servicio hecho”, en los supuestos
en que resultaba de imposible o dificil aplicacién (2014, pags. 743y ss.).

Aqui el procedimiento se separa del procedimiento ordinario, en el que el
reconocimiento de la obligacion sobreviene tras verificar el respeto de la regla de
“servicio hecho”, es decir, una vez que el acreedor de la Administracion ha cumplido
la prestacidén que constituia el objeto de la relacion obligacional.

Por tratarse de un sistema excepcional solo puede emplearse en los casos
expresamente previstos en la ley. Ademas, conviene precisar -y esto es valido
también para los anticipos de caja fija- que si las bases de ejecucion del presupuesto
(o los reglamentos o normas generales de ejecucion del Presupuesto) no
contuviesen regulacion especifica sobre el particular, no se podrian emplear los
mencionados sistemas.

En este sentido el art. 190 del TRLHL sefiala que las 6rdenes de pago cuyos
documentos no se puedan acompafiar en el momento de su expedicion tendran el
caracter de “a justificar’ y, frente al caracter no presupuestario de los anticipos de
caja fija, se aplicaran a los correspondientes créditos presupuestarios.

Los perceptores de estas 6rdenes de pago estan obligados a justificar la aplicacion
de las cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y estan sujetos al
régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente. En ningun caso
podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, por los mismos conceptos
presupuestarios a perceptores que tuviesen aun en su poder fondos pendientes de
justificacion. La legislacion local, a diferencia de lo establecido en el art. 79.4 de la
LGP>*, no contempla excepcién alguna en relacién al plazo de justificacién, por lo
que este no podra ampliarse y sera inexcusablemente de 3 meses.

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos, sefiala que las bases de ejecucion del
Presupuesto o los reglamentos presupuestarios, previo informe de la intervencion,
incluiran las normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a justificar con
cargo a los Presupuestos de gastos y las formas de justificacion posterior de la
aplicacion de los fondos librados mediante esta modalidad de provision. Las citadas
normas deberan regular necesariamente los siguientes aspectos (art. 72.2):

a) Forma de expedicién y ejecucion de las érdenes de pago “a justificar”.

b) Situacion y disposicion de los fondos.

c) Pagos con fondos “a justificar”.

d) Contabilidad y control.

e) Limites cuantitativos.

f) Conceptos presupuestarios a los que puedan aplicarse.

g) Régimen de las justificaciones.

> Este articulo prevé: «...El plazo de rendicion de las cuentas sera de tres meses, excepto las correspondientes a
pagos de expropiaciones y pagos en el extranjero que podran ser rendidas en el plazo de seis meses...”.
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En cualquier caso la expedicion de PJ habra de acomodarse al plan de disposicién
de fondos de tesoreria que se establezca por el Presidente (art. 69.2 del RD
500/1990).

El procedimiento es un procedimiento alternativo al de los anticipos de caja fija en la
gestién de gastos periodicos y repetitivos, pero, ademas, su empleo no se limita en
exclusiva a los gastos del capitulo 1l, como si lo hace aquel.

Los PJ, al igual que los anticipos de caja fija, no implican mas excepciones, por lo
en ningan caso autorizan a prescindir del expediente administrativo de contratacion
ni de las actuaciones previas a la aprobacién de los gastos.

La Ley General Presupuestaria determina que son pagos presupuestarios, siendo su
consecuencia que las operaciones de ejecucion presupuestaria no se acompasan al
procedimiento contractual como en el procedimiento ordinario. Por ello, en el
momento de aprobar el pago a justificar puede no existir un compromiso juridico con
un acreedor, aunque existira la prevision de la ejecucion de una actividad para la
que se solicitan fondos por anticipado con la finalidad de pagarlos en cuanto se
realicen.

Las razones que aconsejan u obligan a realizar el pago a justificar se pueden
reconducir a las siguientes (FUENTES, 1999, pags. 177 y 178):
¢ Inexistencia de justificacion para un gasto que es preciso realizar de inmediato (como
la compra de un inmueble: el pago se realiza en el momento de firmar la escritura). En
el @mbito local suele ser habitual hacer este tipo de pagos para satisfacer actuaciones
en las fiestas municipales, por cuanto, segun parece, se exige el inmediato®® pago tras
la actuacion.
¢ No se conoce al acreedor concreto aun sabiendo que el gasto va a realizarse (obras
de emergencia).
e Existir una pluralidad de acreedores por una misma causa, por lo que resulta mucho
mas sencillo hacer el pago a una Unica persona para que se encargue de satisfacer la
deuda a cada uno de los acreedores (expropiaciones).

En resumen, cuando se acude al pago a justificar normalmente existen dos
procedimientos que acontecen en paralelo, aunque a veces disociados en el tiempo:
el procedimiento del pago a justificar y el procedimiento del gasto concreto que
terminard, tras la cumplimiento y comprobacién de la regla de servicio hecho,
extinguiendo la obligacion que la Administracibn ha contraido, sin que en el
nacimiento y extincion de dicha obligacion se siga el “iter” contable (y unicamente
contable) previsto de forma general (pag. 178).

El art. 23 del PRCISL sefiala que la fiscalizacion previa de las érdenes de pago a
justificar se verificara comprobando que las propuestas de PJ se realizan por el
organo competente, la existencia de crédito adecuado y suficiente, que respetan las
normas reguladoras (bases de ejecucion), que el 6rgano responsable del PJ ha
justificado en plazo la inversion de los fondos percibidos con anterioridad por los
mismos conceptos presupuestarios y que en la expedicion se respeta el plan de
disposicion de fondos (se acomoden al plan de tesoreria de la entidad).

Por su parte la el art. 26 del PRCISL regula la intervencion de las cuentas
justificativas tanto de los pagos a justificar como de los anticipos de caja fija: se
comprobara que corresponden a gastos en cuya ejecucion se haya seguido el

% ¢Previo? No lo sabemos, pero intuimos que efectivamente es previo. Ello comporta evidentes riesgos para el
perceptor del pago a justificar.
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procedimiento aplicable en cada caso, que son adecuados al fin para el que se
entregaron los fondos, que se acredita la realizacion efectiva y conforme de los
gastos o0 servicios, y que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el
importe debido. Esta comprobacion se realizara comprobando tanto las cuentas
como los documentos que justifiquen cada partida y podran utilizarse procedimientos
de muestreo.

El informe manifestara la conformidad con la cuenta o los defectos observados en la
misma pero sin que tenga efectos suspensivos respecto de la aprobacion de la
cuenta.
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Figura 23

PAGO A JUSTIFICAR

(ART. 190.1y 2 TRLHL, 69 a 72 DEL R.D. 500/1990 y ARTS. 23, 25Y 26 DEL RCISL )

FISCALIZACION

Sin perjuicio de las regulaciones especificas que puedan
establecerse en las bases de ejecucion y las normas reglamentarias
locales, en la intervencion de las cuentas justificativas de los pagos
a justificar y de los anticipos de caja fija, se comprobara que
corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucion
se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son
adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, que se
acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios,
y que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe
debido. La verificacion de los extremos indicados se realizara
examinando las cuentas y los documentos que justifiquen cada
partida, pudiendo utilizar procedimientos de muestreo. Los
resultados de la verificacién se reflejaran en informe en el que el
6rgano interventor manifestara su conformidad con la cuenta o los
defectos observados en la misma. La opinién favorable o
desfavorable contenida en el informe se hara constaren la cuenta
examinada, sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto
de la aprobacién de la cuenta. El érgano competente, aprobara, en
su caso, las cuentas, estando a disposicion del 6rgano de control
externo art. 26 RCISL).
-Examen de la cuenta:

-Esté debidamente firmada.

-Contiene un resumen cuadrado.

-Incluye en su caso, carta de pago por el reintegro de

los fondos sobrantes.

-Se rinde dentro del plazo.

-Existe correlacion entre la cuenta con el pago.

-Comprende debidamente relacionadas, facturas y

documentos originales por importe igual al resumen de

la cuenta.
-Examen de los justificantes:

-Adecuacion del gasto realizado y justificado al crédito

y alas atenciones para las que fueron librados fondos.

-Constancia del importe pagado, gasto realizado e

identificacion del acreedor.

-Conformidad con la prestacion.

-Acreditacion del pago.

-Procedimiento aplicable en la ejecucién del gasto,
incluida la fiscalizacion previa.

APROBACION DE LA
CUENTA POR ORGANO
COMPETENTE

Cada pago a
justificar se
agota en si

mismo

-

El pago deberia realizarse con escasa antelacion al
momento del pago por la Caja pagadora, pues, en
otro caso, podria predeterminar de antemano la
mora en la justificacion posterior (Fuentes, 1999,
pag. 182).

-véase también el R.D. 640/1987-

UNIDAD GESTORA
PROPUESTA DE PAGO A

JUSTIFICAR

INTERVENCION:
FISCALIZACION

-

Se comprobara:

a) Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de
autoridad competente para autorizar los gastos a que se refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c) Que se adaptan a las normas que regulan la expedicién de érdenes de pago a
justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos.

d) Que el érgano pagador, a cuyo favor se libren las 6rdenes de pago, ha
justificado dentro del plazo correspondiente la inversién de los fondos percibidos
con anterioridad por los mismos conceptos presupuestarios.

e) Que la expedicién de 6rdenes de pago "a justificar" cumple con el plan de
disposicion de Fondos de la Tesoreria aprobado por el Presidente de la Entidad,
salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
directamente a la seguridad publica. Se considerara que cumplen cuando se
realicen con cargo a conceptos autorizados en las Bases de ejecucion y se

acomoden al plan de tesoreria.

APROBACION P.AJ.
POR ORGANO
COMPETENTE

INTERVENCION O
CONTABILIDAD:

ADOP

TESORERIA

Reintegro, en
su caso, de lo
no invertido

UNIDAD GESTORA
CAJA PAGADORA: ] P Los perceptores de estas 6rdenes de

(al frente un Cajero pagador)

A

PAGO, previa justificacién
ante el cajero de la regla
del servicio hecho
(mediante cheque
nominativo o transferencia,
autorizados mediante firma
mancomunada del cajero
pagador y del funcionario
designado por la unidad
administrativa a la que esté
adscrita la caja).

FACTURA

v
ACREEDOR

LA CUENTA

A

\.

UNIDAD GESTORA

Jefe de la unidad
administrativa a la que esté
adscrita la CAJA

Justificante/s del
libramiento

Carta de pago=——————»|

/ PROPUESTA DE APROBACION DE\

pago quedaran obligados a justificar,
por cada libramiento, la aplicacién de
las cantidades percibidas en el plazo
maximo de tres meses (art. 70 del
R.D. 500/1990).

-Orden de aprobacion del gasto.
-Factura y/o Certificacion.
-Acreditacion de la realizacion de la
obra, o de la prestacion del servicio o
suministro.

-Acreditacion del pago realizado al
acreedor.

-JUSTIFICACIO
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I1.C.7) Anticipos de caja fija

Son anticipos de caja fija (art. 1 del RD 725/1989) las provisiones de fondos de
caracter extrapresupuestario y permanente que se realizan a pagadurias, cajas y
habilitaciones para la atencion inmediata y posterior aplicacion al capitulo de gastos
corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de
gastos periodicos o repetitivos, como los referentes a dietas, gastos de locomocion,
material no inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de similares
caracteristicas. La mencionada norma cita también la posible utilizacion de este
mecanismo para satisfacer los gastos de teléfono, energia eléctrica y combustible.

Estos anticipos de caja fija no tienen la consideracion de pagos a justificar, a pesar
de que en ocasiones la regulacion general se hace bajo el mismo precepto e incluso
se insinda que son una subespecie de los pagos a justificar (estas expresiones son
fruto de la redaccién original del art. 79 de la Ley 11/1977°°). Asi, por ejemplo, en el
ambito local, el apartado 3 del articulo 190 del TRLHL establece que: “Para las
atenciones de caracter periodico o repetitivo, los fondos librados a justificar podran
tener el caracter de anticipos de caja fija”.

Los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion de las
cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyo el
anticipo.

Tendran la consideracion de anticipos de caja fija las provisiones de fondos de
caracter no presupuestario y permanente que se realicen a pagadurias, cajas y
habilitaciones para la atencién inmediata, y posterior aplicacion al Presupuesto del
afio en que se realicen, de los gastos destinados a atenciones corrientes de caracter
periédico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion, material de oficina
no inventariable, conservacioén y otros de similares caracteristicas. Las provisiones
en concepto de anticipos de caja fija se realizaran en base a una resolucion dictada
por la autoridad competente para autorizar los pagos y se aplicaran inicialmente al
concepto no presupuestario que, a tal objeto, se determine. En ningln caso la
cuantia global de los anticipos de caja fija podra exceder de la cantidad que, a tal
efecto, fije el Pleno de la entidad en las bases de ejecucion de los presupuestos (art.
73 en relacién con el art. 9.2.k del R.D. 500/1990)°".

Las Entidades Locales podran establecer en las bases de ejecucion del Presupuesto
o en los reglamentos de ejecucion del Presupuesto, previo informe de la
Intervencion, las normas que regulen los anticipos de caja fija. Las citadas normas
deberan determinar, necesariamente (art. 75 del R.D. 500/1990):

a) Partidas presupuestarias (aplicaciones presupuestarias hoy) cuyos gastos se

podran atender mediante anticipos de caja fija.

b) Limites cuantitativos.

c) Régimen de reposiciones.

d) Situacién y disposicion de los fondos.

e) Contabilidad y control.

% Esta redaccion fue modificada por el art. 21.1 de la Ley 37/1988 que vino a refundir a los apartados 7 y 8 del
art. 79 del texto refundido en un nuevo apartado 7. En la nueva redaccion, los anticipos de caja fija dejan de
tener la condicién de pagos a justificar pasando a considerarse operaciones extrapresupuestarias.

> En el Estado, el art. 78 de la LGP, sefiala que: “En todo caso, la cuantia global de los anticipos de caja fija no
podra superar para cada ministerio u organismo auténomo el siete por ciento del total de créditos del capitulo
destinado a gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto vigente en cada momento”.
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La delimitacion del d&mbito de aplicacién pasa por la determinacién del concepto de
“gasto periodico y repetitivo” y por la enumeracion de los casos en los que es
aplicable, enumeracion, en cualquier caso, abierta. La nota que identifica el tipo de
gasto periddico y repetitivo es su posible imputacion al capitulo Il de los
Presupuestos (gastos corrientes y de servicios). Se trata siempre de gastos
ordinarios de funcionamiento que se materializan en prestaciones sucesivas que son
habituales y repetitivas, para cuya gestibn no estaria justificado, ni acaso seria
posible, seguir los complejos procedimientos ordinarios (Pascual, 2014, pags. 725-
726).

La mayor parte de las obligaciones que se satisfacen por este sistema son de origen
contractual, debiendo emplearse en tal caso el procedimiento previsto en el
TRLCSP. En el caso de los contratos menores solamente requieren la aprobacion
del gasto y la incorporacion al mismo de la factura -los contratos de obras requeriran
ocasionalmente el correspondiente proyecto-, pero no se someten a fiscalizacion
previa (fase Ay D) pero si a la intervencion plena en las fases O y P.

El control de los gastos satisfechos de esta forma sufre importantes cambios con
respecto a la fiscalizacion habitual. Fundamentalmente porque el art. 219.1 del
TRLHL, exime de fiscalizacién previa a la gran mayoria de los gastos satisfechos
mediante ACF como ya hemos sefialado: “No estaran sometidos a intervencion
previa....... gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija”.

La fiscalizacidn inicial de las 6rdenes de pago tendra por objeto verificar que se
respetan las especificaciones previstas en las bases de ejecucion de los
presupuestos relativas a los ACF y que existe resolucion dictada por el Alcalde o
Presidente (o concejal delegado) en cuanto “Autoridad” competente para autorizar
los pagos (art. 73.3 del R.D. 500/1990).

El art. 24 del PRCISL sefiala que la fiscalizacion de los ACJ comprobara: la
existencia y adaptacion a las normas que regulan la distribucién por cajas pagadoras
del gasto maximo asignado y que la propuesta de pago se basa en resolucién del
organo competente. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las
bases de ejecucion, en la fiscalizacion previa de las reposiciones se comprobaré en
cualquier caso: que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los
documentos contables de ejecucion del presupuesto de gastos, que las propuestas
de pagos se basan en resolucion de autoridad competente y que existe crédito
adecuado y suficiente.

En cuanto a la fiscalizacion de las cuentas justificativas nos remitimos a lo sefialado
en el epigrafe de pagos a justificar.

Tanto en la instruccion de contabilidad modelo normal (Orden EHA/4041/2004)
vigente hasta 31 de diciembre de 2014, como en la nueva instruccion vigente a partir
de 2015 (Orden HAP/1781/2013), la provision inicial se registra como un movimiento
interno de tesoreria desde las cuentas operativas a las cuentas restringidas de
pagos.
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Figura 24

ANTICIPO DE CAJA FIJA
(ART. 190.3 TRLHL, ARTS. 73 A 76 DEL R.D. 500/1990 Y ARTS. 24, 25 Y 26 DEL RCISL)

FISCALIZACION

Sin perjuicio de las regulaciones que puedan en
las bases de ejecucion y las normas reglamentarias locales, en la
intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, se comprobara que corresponden a gastos concretos
y determinados en cuya ejecucién se haya seguido el procedimiento
aplicable en cada caso, que son adecuados al fin para el que se entregaron
los fondos, que se acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos
0 servicios, y que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el
importe debido. La verificacion de los extremos indicados se realizara
examinando las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida,
pudiendo utilizar procedimientos de muestreo. Los resultados de la
verificacion se reflejaran en informe en el que el drgano interventor
manifestara su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la
misma. La opini6n favorable o desfavorable contenida en el informe se hara
constaren la cuenta examinada, sin que tenga este informe efectos
suspensivos respecto de la aprobacién de la cuenta. EI 6rgano competente,
aprobara, en su caso, las cuentas, estando a disposicion del 6rgano de
control externo art. 26 RCISL).
-Examen de la cuenta:

-Esta debidamente firmada.

-Contiene un resumen cuadrado.

-Incluye en su caso, carta de pago por el reintegro de los

fondos sobrantes.

-Se rinde dentro del plazo.

-Existe correlacion entre la cuenta con el pago.

- facturas y
documentos originales por importe igual al resumen de la
cuenta.
-Examen de los justificantes:
-Adecuacion del gasto realizado y justificado al crédito y a las
atenciones para las que fueron librados fondos.
-Constancia del importe pagado, gasto realizado e
identificacion del acreedor.
-Conformidad con la prestacion.
-Acreditacion del pago.
-Procedimiento aplicable en la ejecucién del gasto, incluida la
fiscallzicién previa.

APROBACION DE LA
CUENTA POR ORGANO
COMPETENTE

INTERVENCION O
CONTABILIDAD:

ADO-P-R

Aplicaciun a
presupuesto
de los
justificantes
aprobados

REPOSICION
DEL ANTICIPO

-véase también el R.D. 725/1989-

UNIDAD GESTORA

PROPUESTA DE ANTICIPO
DE CAJA FIJA

OPUESTA DE APROBACION D

v :
4+ INTERVENCION: 4——f LA JUSTIFICACION Y DE

. REPOSICION DEL ANTICIPO
FISCALIZACION

A

La fiscalizacion previa consistira en comprobar los siguientes
requisitos:

a) La existencia y adaptacion a las normas que regulan la
distribucién por cajas pagadoras del gasto maximo asignado.
b) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de
autoridad competente.

Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las
bases de ejecucion, en la fiscalizacién previa de las
reposiciones de fondos por anticipos de caja fija el 6rgano
interventor comprobara en cualquier caso:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide
con el de los documentos contables de ejecucién del

INTERVENCION O
CONTABILIDAD:

presupuesto de gastos.

b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucion de

autoridad competente.

¢) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

APROBACION POR
ORGANO COMPETENTE,

MANDAMIENTO DE PAGO NO
PRESUPUESTARIO

TESORERIA

DAD ORA

CAJA PAGADORA:
(al frente un Cajero pagador)

|

c
=}
S
<
7}
<4

[N

A CUENTA
RESTRINGIDA
DE ANTICIPO DE
CAJA FIJA NC...

UNIDAD GESTORA

Jefe de la unidad
administrativa a la que esté
adscrita la CAJA

CUENTA
JUSTIFICATIVA

NO ...

Justificacion a lo largo del ejercicio
presupuestario en que se constituyd
el anticipo, por lo que, al menos, en
el mes de diciembre de cada afio,
habran de rendir las cuentas (art.
74.4 del R.D. 500/1990)

PAGO, previa justificacion

o ante el cajero de la regla
E del servicio hecho

C (mediante cheque

f( nominativo o transferencia,

autorizados mediante firma
mancomunada del cajero
pagador y del funcionario
designado por la unidad
administrativa a la que esté
adscrita la caja).

ACREEDOR

Con la periodicidad que se
establezca y, como minimo, en las
primeras quincenas de los meses

de enero, abril, julio y octubre y
referidos al tltimo dia del trimestre
inmediatamente anterior se
formularén estados de situacion de
tesoreria (art. 9 del RD 725/1989)
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I1I) Controles econdmicos sobre la actividad contractual

I1I.A) Aspectos Generales

En cualquier caso, cualquiera que sea el tipo de gasto, se comprobara:

e La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.

e Conforme a la nueva redaccion del art. 7 de la Ley 7/1985, las Entidades
Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo
servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, seran
necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente
por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de
la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias.

e En aplicacion del art. 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cualquier acto
administrativo, contrato, convenio u otra actuacion debera valorar las
repercusiones y efectos y supeditarse al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En
consecuencia, debera comprobarse este extremo y su cumplimiento.

¢ Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente

La Administracion cuando adquiere bienes o servicios para la consecucion de los
fines que le son propios se somete a un procedimiento, regulado en la actualidad en
el del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico —-TRLCSP- y en el Real
Decreto 1098/2001 que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (vigente, en lo que no se oponga al TRLCSP).
Ademas, mediante Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarroll6 parcialmente
el Reglamento de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Sin perjuicio de que en los formularios que se acompafian se detalle mas
exhaustivamente el contenido de la funcion fiscalizadora, haremos ahora mencion
solamente a aspectos que consideramos fundamentales a efectos de la fiscalizacion.

I11. B) Fases del ejercicio de la funcién Interventora

-Fase A

En esta fase, basicamente se comprobara:

Y Que existe orden de iniciacién del expediente prevista en el art. 109.1 TRLCSP
(el informe de la Junta Consultiva de Contratacién 31/05°, de 29 de junio,

%8 Archivo: JCCAE-Informe 31-05 de 29-06-2005.
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mantiene que el inicio del expediente de contratacion no requiere que se
adopte un acuerdo expreso por parte del 6rgano de contratacion).

\ Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente o documento que
legalmente le sustituya. Certificacion que debe emitir el responsable de
contabilidad (art. 109.3 TRLCSP).

' La competencia del 6rgano para contratar (DA segunda TRLCSP).

\ En el caso de gastos de naturaleza plurianual, que se respetan los limites
sefalados en el articulo 174 del TRLRHL.

\ La plena disponibilidad de todas las aportaciones que financian el contrato (art.
109.5 LCSP).

V' Que se justifica la necesidad del contrato (art. 109.1 en relacién con los arts. 22
y 23 TRLCSP y 73.1 del RCAP) e incluye las caracteristicas e importe de las
prestaciones objeto del mismo (arts. 87 y 88 TRLCSP y art. 73.2 del RCAP y
172.1 del ROF). Con la ley entendemos que, a tenor del art. 22 y 23 del
TRLCSP, tendremos que verificar si se definen previamente las necesidades a
satisfacer (art. 1 y art. 109 TRLCSP) y si existe correlacion entre las
necesidades que se pretenden satisfacer con el contrato y los fines
institucionales del ente (art. 22. primer parrafo TRLCSP)*, a cuyo efecto
debemos comprobar si se determinan con precision los siguientes aspectos:

o La naturaleza y extension de las necesidades que se pretenden cubrir.

o Si se determina con precision la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas.

o Si se ha dejado constancia de ello en la documentacién preparatoria.

\ Que se justifica el plazo de duracién del contrato, plazo que debera
establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periddicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas. El contrato podra prever una o
varias prérrogas siempre gue sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracién de éstas y que la concurrencia para su
adjudicacién haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del
contrato, incluidos los periodos de prérroga (consagrando asi la interpretaciéon
que ya habia dado la JCCAE en su informe 57/99%°).

La prérroga se acordara por el 6rgano de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que
pueda producirse por el consentimiento tacito de las partes.

Por ello, deberd comprobarse:
o Que se justifica el plazo de duracion

%9 Ya hemos sefialado que, conforme a la nueva redaccion del art. 7 de la Ley 7/1985, las Entidades Locales solo
podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracién Pablica. A estos efectos, seran
necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que se
sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracidon que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

% Archivo: JCCAE-Informe 57-99 de 21-12-1999.
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o Si se prevén prorrogas, que el precio del contrato (o valor estimado o
importe) incluye las prérrogas.
o Que no se incluye la prorroga tacita.

V' Que el expediente se refiere a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio
de la eventual division por lotes (art. 109. 2 TRLCSP).

\' Que se justifica adecuadamente el procedimiento y los criterios que se tendran
en cuenta para adjudicar el contrato (art. 109.4 TRLCSP).

\ Que, en el caso de que se exija garantia provisional, debera justificarse
suficientemente en el expediente (art. 103.1 TRLCSP).

V' Que el expediente contiene propuesta motivada del 6rgano competente por la
que se aprueba el expediente, el gasto (salvo en el caso de contratos de
proyecto y obra previstos en el art. 150.3.a) y fundamentalmente en el art. 124
TRLCSP) y se dispone la apertura del procedimiento de adjudicacion (art. 110
TRLCSP).

V' Que el expediente contiene el Pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP) con el contenido de previsto en los articulos 115 TRLCSP y 67 del R.D.
1098/2001.

' En el caso de contratos de obras o contratos de servicios cuyo importe supere
los 500.000 euros, en el caso de obras, y de 200.000 euros, en el caso de
contratos de servicios, se comprobara la correcta clasificacion que
necesariamente debe de exigirse al contratista.

' Que los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares estan informados por
el Secretario de la Corporacion o por el titular de la Asesoria Juridica, en su
caso y por el Interventor®™ (D.A. segunda. 7 TRLCSP). En caso de utilizar la
fiscalizacion limitada previa, el Interventor deberé informar en todo caso los
Pliegos de Clausulas Administrativas particulares, a diferencia de la situacion
precedente.

\' En el caso de Obras:

o Que el proyecto cuenta con licencia municipal, en caso de que sea
exigible; asi el Tribunal Supremo, en su sentencia de 17 de junio de 1998,
sefala que es impensable que se saque a licitacion una obra publica sin
gue previamente se disponga de la preceptiva licencia municipal -no
obstante, esta implicita en la aprobacion de los proyectos de los propios
municipios-.

o En relacion al proyecto, en aplicacion del art. 2 del R.D. 1000/2010, de 5
de agosto, a partir del 1 de octubre de 2010, no sera exigible visado en
aguellos proyectos que deban ser sometidos a informe de la oficina de
supervision de proyectos (superen los 350.000 €). Asimismo, se podra
eximir de la obligacion de visado a aquellos otros proyectos diferentes de
los anteriores cuando, a través de sus procesos de contratacion, las
Administraciones publicas realicen comprobaciones de identidad y
habilitacion profesional del autor del trabajo y de la correccién e integridad
formal de la documentacion del trabajo profesional, de acuerdo con la

%1 Sj se utilizan los modelos de formularios de este Experto el informe del Interventor lo entendemos implicito en
el informe de fiscalizacion.
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\/

\/

normativa aplicable (plasmacioén normativa de los informes de la JCCAE
nameros 10/87, 64/96, 56/04 y 41/08).

o Sisuimporte es superior a 350.000 €, el proyecto estara obligatoriamente
informado por la Oficina de Supervision de Proyectos u GOrgano
equivalente (art. 125 TRLCSP), a este respecto, véase el informe de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa 20/2001°).

o El expediente contiene el acta de replanteo previo y su fecha es posterior
a la aprobacion del proyecto y anterior a la de aprobacion del expediente.

o El expediente consta de Proyecto con el contenido previsto en los
articulos art. 123 TRLCSP y 68, 125, 127,128 del RCAP.

Que si se utiliza mas de un criterio de adjudicacion, se analizan los mismos,
gue se describe la forma de su valoracion y su acomodo a los principios de
igualdad y no discriminacion.

Que si, se utiliza el procedimiento negociado sin publicidad, se dan los
supuestos legales que permiten su utilizacion. Y que incluyen la efectiva
negociacion.

-Fase D

En esta fase, la intervencion previa consistira en verificar basicamente:

\/
\/

\/
\/

Que el expediente ha sido fiscalizado de conformidad en la fase anterior (A).

La existencia de crédito adecuado y suficiente.

La competencia del Organo para contratar (DA segunda TRLCSP).

La plena disponibilidad de todas las aportaciones que financian el contrato
cuando este se cofinancie con aportaciones de distinta procedencia (art. 109.5
TRLCSP).

Que se ha publicado el anuncio de licitacion (salvo que se utilice el
procedimiento negociado sin publicidad) y que se han respetado los plazos
legalmente establecidos para la presentacion de ofertas.

En el caso de publicacion en el BOE o en el DOUE se utilizaran los modelos
de anuncios previstos en los anexos Il y Il del R.D. 817/2009

En caso de haber exigido la constitucion de garantia provisional, debe
comprobarse si se ha constituido esta. En relacion a esta garantia, que, segun
el articulo 103.2 TRLCSP no podra ser superior al 3 % del “presupuesto del
contrato”, la circular n°® 4/2008, de la Abogacia General del Estado, de 30 de
quioGéje 2008, concluye que para calcular la citada garantia no debe incluirse el
IVA®.

Si se utilizase el procedimiento negociado en los casos en que no requiera
publicidad, debera comprobarse que se ha dejado constancia en el expediente
de las invitaciones cursadas, las ofertas recibidas y las razones utilizadas por el
organo de contratacion para su aceptacion o rechazo, conforme dispone el art.
178.5 TRLCSP.

Que la composicion de la Mesa de contratacion respeta lo sefialado en la D.A.
segunda, apartado 10, del TRLCSP (art. 320 TRLCSP para el ambito no local)
en relacion al art. 21 del R.D. 817/20009.

%2 Archivo: JCCAE-Informe 20-01 de 03-07-2001.
% Archivo: ABOGACIA DEL ESTADO-Circular 4-2008 de 30-07-2008.
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Y Que se ha respetado lo dispuesto en los arts. 26 y 27 del R.D. 817/2009, en
relacion a la presentacion de sobres independientes (criterios dependientes de
juicio de valor con respecto a los criterios de valoracion automaticos) y los
plazos previstos legalmente (art. 27).

V' Que existe propuesta de la Mesa de contratacion y, en su caso, al expediente
se unen los informes técnicos solicitados por esta (art. 320 en relacion con los
arts. 160, 161 y 168 TRLCSP).

\ Cuando sea exigible la presencia del Comité de expertos: que en su
composicion se ha respetado lo sefialado en el art. 28 del R.D. 817/2009; que
los criterios a valorar por el comité, junto con el plazo de valoracion y los limites
maximo y minimo, son los que figuran en los PCAP (art. 30 R.D. 817/2009); y
que la valoraciéon dada por el Comité de expertos ha sido respetada por la
Mesa (dado el caracter vinculante de la misma -art. 159.1 TRLCSP-).

Y Que en su propuesta la Mesa de contratacion ha tenido en cuenta
exclusivamente los criterios de adjudicacion incluidos en los Pliegos de
clausulas administrativas particulares y que se han valorado de forma correcta
(art. 150 TRLCSP).

' Cuando la propuesta de adjudicacion realizada no coincida con la de la Mesa
de contratacién, que existe propuesta motivada de la decision (art. 160.2
TRLCSP en el procedimiento abierto y art. 168 TRLCSP en el restringido que, a
Su vez, se remite al art. 160 TRLCSP).

' En el expediente se acredita que el empresario al que se le propone adjudicar
el contrato esta al corriente de las obligaciones tributarias (incluye alta en el
correspondiente epigrafe del IAE en su caso y certificado expedido a los
efectos del art. 43.1.f de la Ley 58/2003) y con la Seguridad Social, conforme
se establece en los articulos 13, 14, 15 y 16 del RCAP (se comprobard,
ademas, que dichas certificaciones no han caducado -6 meses 0 12 meses en
el caso del citado articulo 43.1.-).

' Conformidad de la clasificacién acreditada por el contratista propuesto con la
exigida en los pliegos de clausulas administrativas particulares, cuando sea
exigible (contratos de obras superiores a 500.000 y servicios superiores a
200.000 €).

\ En los contratos sometidos a la ley de contratos no podran concurrir a las
licitaciones empresas que hubieran participado en la elaboracion de las
especificaciones técnicas relativas a dichos contratos siempre que dicha
participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un
trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras (art. 56.1
TRLCSP), por lo que procedera comprobar este extremo.

\ Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y
direccién de la ejecuciéon de obras e instalaciones no podran adjudicarse a las
mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos de obras, ni
a las empresas a éstas vinculadas, entendiéndose por tales las que se
encuentren en alguno de los supuestos previstos en el articulo 42 del Cédigo
de Comercio (art. 56.2 TRLCSP).

\ En todo tipo de contratos, los empresarios, ademas de los requisitos de
capacidad y solvencia, deberan contar con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato (art. 54.2 TRLCSP).

\' En el caso de utilizar exclusivamente el criterio precio, también se comprobara
la existencia de bajas en presuncién de temeridad, de acuerdo con los
parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente, por referencia al
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conjunto de ofertas validas que se hayan presentado (art. 152.1 TRLCSP).
Cuando se considere mas de un criterio de adjudicacion podran expresarse en
los pliegos los parametros objetivos en funcion de los cuales se apreciara la
anormalidad vy, si el precio es uno de dichos criterios, también podra sefalarse
en los pliegos los limites que permitan apreciar aquella.

\' Se acompafia certificado del registro correspondiente al 6rgano de contratacion
que acredite que no se ha interpuesto recurso especial contra la adjudicacion o
de los recursos interpuestos (en este segundo supuesto, deberd comprobarse
igualmente que ha recaido resolucion expresa del érgano que ha de resolver el
recurso -Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales o
equivalente de las CCAA-, ya sea desestimando el recurso interpuesto o
acordando el levantamiento de la suspension.

-Fase O

Incluye dos aspectos a comprobar: la comprobacion material de la inversion y el
control del reconocimiento de las obligaciones.

La intervencion verificara materialmente, antes del reconocimiento de la inversion, la
efectiva realizacion de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con fondos
publicos y su adecuacion al contenido del correspondiente contrato o encargo (art.
28 R.D. 2188/1995) que:

e Las obligaciones se corresponden con gastos aprobados y, en su caso,
fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el
reconocimiento se realicen simultaneamente.

e Los documentos o cuentas justificativas se ajustan a lo establecido legalmente
(Anexo X y Anexo Xl del R.D. 1098/2001, el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, debiendo constar necesariamente la identificacion
del acreedor, el importe exacto de la obligacién y la descripcion de las
prestaciones o de las cosas que produzcan el nacimiento de la obligacion.

e Se ha comprobado materialmente la efectiva y conforme realizacion del objeto
del contrato, cuando ello proceda.

Esta fase comprende dos tipos de actuaciones, la comprobacion documental
(intervencion formal) y la material (intervencion material). La primera se verifica
sobre documentos justificativos del gasto realizado, la segunda, en cambio, se
practica mediante la comprobacién de la realidad fisica de la inversion (siempre que
tenga una realidad fisica constatable, claro estd) y su adecuacion al contenido del
correspondiente contrato o encargo. A tal efecto, el Interventor o un delegado podra
concurrir al acto de recepcion de la obra o adquisicion de que se trate. Por este
motivo, como establece el articulo 222.2 TRLCSP, a la Intervencion le sera
comunicado, cuando dicha comunicacion sea preceptiva, el acto para su eventual
asistencia al mismo en su funcién de comprobacion de la inversion, asistido, si fuera
preciso estar en posesion de conocimientos técnicos, por funcionarios con los
conocimientos necesarios y que no hayan intervenido en el proyecto, direccion,
adjudicacion, celebracion o ejecucion del gasto y siempre que sea posible
dependientes de distinto servicio (véase al efecto el art. 28.3 del R.D. 2188/1995. El
resultado de la recepcion se refleja en un acta, que suscriben todos los que
concurran al acto de comprobacion. En el ambito estatal, los 6rganos gestores
deberan solicitar a la IGAE, con una antelacion minima 30 dias habiles a la fecha
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prevista para la terminacién de la prestacién (nueva redacciéon del art. 28.4 del R.D.
2188/1995), la designacion de delegado para su asistencia a la comprobacion
material de la inversion cuando el importe de esta sea igual o superior a 50.000
euros (con exclusion del IVA). La asistencia potestativa a la recepcion se convierte
en obligatoria, no obstante, en el caso de obras ejecutadas por la propia
Administracion (art. 179 RCAP).

En los casos en que la intervencion de la comprobacién material de la inversion no
sea preceptiva, 0 no se acuerde por el Interventor General en uso de las facultades
que al mismo se le reconocen, la comprobacién de la inversion se justificara con el
acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con una
certificacion expedida por el Jefe del centro directivo, dependencia u organismo a
gue corresponda recibir o aceptar la prestacién o servicio, en la que se expresara,
con el detalle necesario, la circunstancia de haberse ejecutado la prestacién o
servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que hubieran sido
previamente establecidas (art. 28.8 del R.D. 2188/1995).

También se sefala en el precitado articulo 28, apartado 9 que la omision de la
intervencion de la comprobacion material de la inversion cuando esta intervencion
hubiera sido acordada por el Interventor General, impedira que pueda reconocerse
la obligacion, tramitarse el pago o intervenir favorablemente las actuaciones hasta
gue se subsane dicha omisién en los términos previstos por el articulo 156 de la Ley
General Presupuestaria. EI mismo efecto se producira en los supuestos en que,
resultando preceptivo, el Organo gestor no hubiera realizado la solicitud de
designacion de representante de la Intervencién para su asistencia al acto de
comprobacién material de la inversion.

Respecto a la intervencién material, el informe de la IGAE de 17 de enero de 2007
es clarificador:

“De lo sefialado anteriormente se deduce que con el acto de recepcion de un contrato de
obras, no se pretende cuantificar con exactitud la valoracion de las obras ejecutadas a
efectos de determinar la posicion deudora o acreedora del adjudicatario respecto de la
Administracion. Esta cuantificacion no se realiza sino posteriormente mediante la
correspondiente medicion general y la aprobacién de la certificacion final por el drgano
de contratacion.

De igual manera, la intervencion de la comprobacion de la inversion, que se desarrolla
al mismo tiempo que la recepcidn, tiene por objeto, de acuerdo con el articulo 28.1 del
Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del
control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado,
verificar materialmente la efectiva realizacion de las obras, servicios y adquisiciones
financiadas con fondos publicos y su adecuacion al contenido del correspondiente
contrato”.

Cronolégicamente la intervencion material es anterior a la comprobacion
documental. La primera se plasma en documentos (acta de recepcion) y se
someterd, junto con el resto de la documentacion justificativa de la obligacién, a
intervencion formal.
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Figura 25
INTERVENCION DEL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION
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Expediente I

En la legislacién local los principios que anteriormente hemos descrito se encuentran
reflejados en los articulos 59 y 60 del R.D. 500/1990, al sefialar que, previamente al
reconocimiento de las obligaciones, habra de acreditarse documentalmente ante el
organo competente la realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor, de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto,
estableciendo en las bases de ejecucién del presupuesto, los documentos y
requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la
obligacion y la forma en que los perceptores de subvenciones acreditaran
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y la forma en que
justificaran la aplicacion de los fondos recibidos.

En cuanto al 6rgano competente para aprobar el reconocimiento de las
obligaciones, los arts. 185.2 y 4 del TRLHL y 60 del R.D. 500/1990, establecen que
correspondera al Presidente de la Entidad local o al Organo facultado
estatutariamente para ello (en el caso de Organismos autbnomos dependientes), el
reconocimiento y la liquidacion de obligaciones derivadas de los compromisos de
gastos legalmente adquiridos. Al Pleno le correspondera el reconocimiento
extrajudicial de créditos, siempre gue no exista dotacion presupuestaria, operaciones
especiales de crédito, o concesiones de quita y espera. Sobre este aspecto ya
hemos sefialado cual es nuestra posicién.

Las bases de ejecucion del presupuesto para cada ejercicio recogeran las
delegaciones o desconcentraciones que en materia de reconocimiento y liquidacion
de obligaciones se realicen, si bien, en el supuesto de delegaciones o
desconcentraciones con caracter permanente bastara una remision expresa a éstas.

En esta fase, la intervencion consistira en verificar:

V' Que los actos que han precedido a esta fase han sido intervenidos de
conformidad.
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' La existencia de crédito adecuado y suficiente.

' La competencia del érgano para reconocer la obligacion.

' Si es el primer abono a cuenta se aporta copia de la constitucion de la garantia
definitiva y copia del contrato formalizado.

' Que el Servicio gestor presta la conformidad a la prestacion recibida.

' Se acompafia certificacién o acta de conformidad de la recepcion del suministro
o del servicio o trabajo realizado.

\ Se aporta factura por la empresa adjudicataria y cumple los requisitos del R.D.
1619/2012. La Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, introduce posibilidad de la
facturacion telematica, previo consentimiento del destinatario —verbal o escrito®
dice el articulo 2.1-, aceptando que la remisién de las facturas se realice por
medios electrénicos siempre que garanticen la autenticidad del origen y la
integridad de su contenido para lo que se exige el empleo de firma electronica
reconocida plenamente en vigor (no son validas las facturas recibidas que
estén firmadas con firmas electronicas caducadas, revocadas o suspendidas
en el momento de su expedicion. A efectos del posible devengo de intereses,
el procedimiento debe obligar a registrar de entrada tanto las certificaciones,
como las facturas o documentos equivalentes como exige tanto la Ley 25/2013
como la Orden HAP/492/2014 y la Orden HAP/1074/2014.

Debemos tener en consideracion, en lo relativo a los “documentos
equivalentes”, que en la Consulta 2237/97%, de 28 de octubre de 1997, de la
Direccion General de Tributos, se sefiala que estan sujetos al Impuesto sobre
el Valor Afadido la prestacion de servicios Unicamente si ésta se realiza en el
ejercicio de una actividad empresarial o profesional. Segun se desprende de la
descripcion de los hechos contenida en consulta, la prestacién de servicios a
qgue el mismo se refiere (elaboracion de un dictamen juridico) tiene un caracter
puntual, ocasional y excepcional, constituyendo la Unica operacion realizada
por el consultante al margen de su trabajo dependiente como funcionario de la
Administracion Local y profesor Universitario, por lo que dicha prestacion de
servicios no podria considerarse como efectuada en el ejercicio de una
actividad empresarial o profesional y no estaria, por tanto, sujeta al Impuesto
sobre el Valor Afiadido, ni le seria exigible la expedicién de una factura en los
términos del Real Decreto 1619/2012. En estos supuestos, el acreedor debera
emitir un “documento equivalente” en el que basicamente se sefialen los
mismos elementos incluidos en una factura (Nombre y apellidos, NIF®,
domicilio, concepto, retencién del IRPF®, etc.) a excepcién del IVA vy la
numeracion.

\ En caso de efectuar anticipos de los previstos en el articulo 216.3 TRLCSP
(operaciones preparatorias que deben estar previstas en los pliegos), se
comprobara que se ha prestado la garantia especifica correspondiente.

\ Si se trata de liquidacién del contrato se acompafia certificacién y acta de
conformidad de la recepcion del servicio o suministro (art. 222.2 TRLCSP).

\ Se comprueba la existencia de certificado acreditativo de encontrarse al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

% Creemos que en el ambito publico debe de producirse la aceptacion escrita de la Administracién, dado el
caracter formalista del procedimiento administrativo y previa “ordenacion” del sistema de registro de facturas
para poder otorgar validez a las facturas recibidas por correo.

* Archivo: DGT-Consulta 2237-97 de 28-10-1997.

% A partir del 1 de julio de 2008, véase la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero, BOE de 26-02-2008.

®"Véase el R.D. 439/2007.
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v Cuando se trate de revisiones de precios, comprobar:

1°. La correccién de los célculos. El informe 10/09% de la JCCAE aclara que
para calcular las revisiones de precios deberd tomarse en consideracion
el coste de ejecucién material de la misma reducido en el porcentaje de
baja, mas los conceptos previstos en el art. 131.1 del RCAP, es decir, el
porcentaje de gastos generales y beneficio industrial.

2°. Que se ha ejecutado el 20 % del importe y ha transcurrido un afio desde
la adjudicacion (art. 89 TRLCSP).

3% Que no se trata de un contrato de arrendamiento financiero o de un
contrato menor y no esta expresamente excluida la posibilidad de la
revision en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares mediante
resolucién motivada (art. 89.2 TRLCSP).

' Que se han impuesto, en su caso, las penalidades previstas en los pliegos (en
relacion con el art. 252 TRLCSP).

\' En el caso de Obras:

o Que existe certificacion, autorizada por el facultativo Director de la obra y
con la conformidad de los Servicios correspondientes (art. 232.1
TRLCSP).

o Si es la primera certificacion que se aporta copia de la constitucién de la
garantia definitiva.

o En el caso de prever anticipos, de los del articulo 232.2 TRLCSP (por

instalaciones y acopios), se comprueba que se ha prestado la garantia
correspondiente y que se respetan las condiciones previstas en los
pliegos, conforme al régimen y los limites previstos en los articulos 155,
156 y 157 del RCAP.
El informe de la IGAE de 11 de julio de 2006°° trata la posibilidad de
conceder a un ente instrumental —-TRAGSA-"° anticipos por acopios,
llegando a una conclusion negativa, al no serles de aplicacién la Ley de
Contratos y si, en cambio, la regla de “servicio hecho” derivada de la
legislaciéon presupuestaria.

o Ademaés, cuando se trate de la certificacion final (art. 235 TRLCSP):

e Que existe informe de la Oficina de Supervisibn de proyectos (o
equivalente), si procede.

e Se acompairia acta de la recepcién de la obra conforme.

e La certificacion final debe aprobarse dentro del plazo de tres meses
a partir de la recepcion.

En materia de contratacion, el Tribunal de Cuentas, en sus informes anuales viene
denunciando diversos incumplimientos (véanse los informes correspondientes a las
cuentas de los sectores Autonémico y Local)™’. Sus criticas en esta materia’
pueden considerarse sintetizadas en la Mocion 722 aprobada por el Pleno del
Tribunal, de 20 de julio de 2006"3.

% Archivo: JCCAE-Informe 10-09 de 25-09-2009.

% Archivo: IGAE-Informe de 11-07-2006.

" Como es sabido las relaciones con las llamadas “empresas domésticas” no estdn sometidas a la Ley de
Contratos.

™ En el mismo sentido véase la comparecencia del Presidente del Tribunal de Cuentas relativa a los sectores
autondmico vy local, ejercicio 2000 (Diario de Sesiones de las Cortes Generales de 29 de junio de 2004.

"2 Archivo: TCu-Posicion en materia de contratacion

" Archivo: TCu-Mocion 722 de 20-07-20086.
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También debe tenerse en cuenta la obligacion de remitir informacién relativa a su
actividad contractual al Tribunal de Cuentas u Organo de fiscalizacion
correspondiente de la Comunidad Autonoma, en aplicacion de los articulos 39 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril de funcionamiento del Tribunal de Cuentas y art. 29 del
TRLCSP.

-Fase P

Se somete a intervencion el acto por el que se ordenan pagos contra la Tesoreria de
la Entidad local.

Segun el art. 186 del TRLHL, compete al Presidente de la entidad la funcién de
ordenacion de pagos, si bien, en las entidades de mas de 500.000 habitantes (seis
Ayuntamientos, mas aproximadamente la mitad de las Diputaciones) el Pleno podra
aprobar, a propuesta del Presidente, la creacion de una Unidad Central de Tesoreria
que asumira las competencias en materia de ordenacién de pagos.

Siguiendo lo previsto en el art. 29 del R.D. 2188/1995 y en el art. 14 de la LO 2/2012,
podemos decir que la actuacion interventora en esta fase, tendrd por objeto
comprobar:

e Que el acuerdo relativo a las o6rdenes de pago se dictan por O6rgano
competente, es decir, en nuestro dmbito por el Presidente o quien ostente
estas facultades por delegacion.

e Que se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién. Este ajuste se
verificard mediante el examen de los documentos originales o de la certificacion
de dicho acto y del acto de intervencion.

¢ Que se acomodan al plan de disposicién de fondos aprobado, que contemplara
la prioridad absoluta del pago de los intereses y la amortizacion del capital de
la deuda publica (cuyos créditos, ademas, se entenderan siempre incluidos en
el estado de gastos de los Presupuestos, sin que puedan ser objeto de
enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones legalmente
pactadas).

e En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o0 compensaciones de
deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones en el pago se
acreditaran mediante los acuerdos correspondientes y la intervencién formal de
la ordenacion del pago alcanzara también a los mismos.

El acto administrativo de la ordenacion se materializara normalmente en relaciones
de O6rdenes de pago que recogeran, como minimo y para cada una de las
obligaciones en ellas incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificacion del
acreedor y la aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las
operaciones. La ordenacién del pago puede efectuarse también individualmente
respecto de obligaciones especificas y concretas (art. 66 del R.D. 500/1990).

Si la Intervencidén considerase que las 6rdenes de pago cumplen los requisitos
legales, hard constar su conformidad mediante diligencia firmada en la
correspondiente orden. Cuando no se cumplan dichos requisitos, la Intervencion
formulara reparo motivado y escrito, que suspendera —en este caso si-, hasta que
sea solventado, la tramitacion de la orden de pago (art. 30 del R.D. 2188/1995).

Los contratistas pueden ceder conforme a Derecho los derechos de cobro que
tengan frente a la Administracion (art. 218 TRLCSP) y para que dicha cesion tenga
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plena efectividad se requiere la notificacion fehaciente de la misma. Una vez que la
Administracion tenga conocimiento del acuerdo de cesion la orden de pago debe
expedirse a favor del cesionario, si bien antes de dicho conocimiento los pagos
realizados directamente al contratista surten efectos liberatorios. En caso de
concurso del contratista cedente, si se cumplen los requisitos sefialados en el art.
218.4 TRLCSP, no se producira la nulidad de la cesion realizada a no ser que la
cesion esté afectada por acciones de reintegracion, derivadas de cesiones a favor
de personas especialmente relacionadas con el concursado en los dos afos
anteriores a la declaracion del concurso (art. 71 en relacion con el art. 93.3 de la Ley
22/2003).

La cesion puede hacerse por cualquiera de las formas admitidas en Derecho, si bien
ha de permitir su constancia y la fecha en la que se produce. Puede también
realizarse a través de documento publico.

Sefala el Informe de la JCCAE 63/96 que el crédito puede ser cedido desde el
momento mismo de su existencia, esto es, desde el momento de su expedicion, lo
gue no obsta para que deban cumplirse los tramites posteriores de aprobacion de
las certificaciones de obra; para que la cesidén tenga efecto, la ley sélo exige su
notificacion fehaciente, no la conformidad o aprobacién por parte de la
Administracion. Se sefiala igualmente en este informe que, aunque no exista norma
expresa que lo imponga, parece légico que, en su caso, se deje constancia en la
toma de razon del endoso de la circunstancia de que la certificacién no ha sido auln
aprobada o, en su caso, de que la misma ha sido embargada.

En cuanto al contrato de factoring, ante la imposibilidad de ceder integra y
anticipadamente todos los derechos de cobro que se deriven de un contrato, puede
aceptarse como un contrato base y exigirse posteriormente la cesién de cada una de
las certificaciones de obra o facturas. En este sentido el Informe 11/05 de la JCCAE,
reiterando su Informe 7/04 (emitido precisamente a solicitud del Presidente de la
Sociedad Espariola de Factoring), niega la posibilidad de cesion de créditos futuros,
a pesar de la reforma del articulo 100 del TRLCAP introducida por la Ley 44/2002,
pues a tenor del articulo 100. 1 se requiere que el derecho de cobro exista, lo que
exige que la prestacion se haya realizado total o parcialmente, que haya sido
recibida de conformidad por el érgano de contratacion, asi como la inexcusable
notificacion fehaciente de la cesion. GARCIA-VILLARRUBIA y VELEZ FRAGA en
cambio mantienen’ que la postura de la JCCAE es excesivamente formalista. Una
interpretacion sistematica del articulo 100 de la LCSP (actual art. 218 TRLCSP), en
particular a raiz de la Ley 44/2002 ’°, “proporcionan argumentos materiales que
prestan adecuada cobertura juridica a la cesion de créditos futuros frente a la
Administracion”.

El Dictamen de la Direccion del Servicio Juridico del Estado, de fecha 22 de abril de
1998, (ref.. AEH -Tesoro 1/98) es sumamente clarificador respecto a las cesiones y
también analiza los requisitos de la cesion y el régimen tributario aplicable.

Conforme al dictamen anterior, deberéa constatarse:

" GARCIA-VILLARRUBIA, M y VELEZ FRAGA, M. (2005). La cesién de créditos futuros frente a la
administracion segun la dltima reforma del articulo 100 de la Ley de contratos de las administraciones publicas.
Actualidad Juridica Uria-Menéndez 12-2005. Consultado el dia 9 de marzo de 2014 en
http://www.uria.com/documentos/publicaciones/1472/documento/foro2.pdf?id=2069

" En cuya exposicion de motivos se sefiala: “El capitulo |11 persigue mejorar las condiciones de financiacion de
las PYME. Para ello amplia la posibilidad de que éstas se financien a través del factoring, al permitir la cesién en
masa de sus carteras frente a las Administraciones publicas”.

Seminario de Régimen Local 2014/2015 -


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l44-2002.html#c3#c3

.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacién 4 /
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

o Que se haya notificado la cesién fehacientemente,

o la existencia o realidad de la cesion,

o VY las facultades de representacion de quien efectie la notificacion en nombre
del cedente o del cesionario y,

o ademas, se debera acompafar, en su caso, de la documentacion prevista en el
cuadro siguiente (la Administracion puede rechazar las ulteriores cesiones en
concordancia con los dispuesto en el art. 7.1.3 de la Orden PRE/1576/2002, de
19 de junio, por la que se regula el procedimiento para el pago de obligaciones
de la Administracion General del Estado, si bien hoy el art. 218.3 TRLCSP
parece admitir esa posibilidad en el &mbito contractual):

Cuadro 8

AL MARGEN DE UNA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

DENTRO DE UNA ACTIVIDAD

EMPRESARIAL (SR
ONEROSO
PERSONA FiSICA PERSONA JURIDICA
(Este es el caso de la cesion de los ) ) ) La cesion estaria sujeta la
derechos de cobro previstos en la Sujeto al ITP y AJD Sujeto al impuesto sobre :
TRLCSP (transmisiones patrimoniales Sucesiones y Imp?:r?t%szogtrael:Eflseéi)ades
-gue no exigiran mas acreditacion-) onerosas, :;1/rtAJ7DJ). del TRITP DonaC|(I)_rI1$eg)(art. 3.1 > Pero como no hay
- Debera presentarse el - Se debera acreditar gngi?/g?eﬁ[:\lﬁgg er';\ll?si‘;f
Sujeto al IVA (pero exento, art. 20, . modelo de decla}racic’)n del habgr presentgdo la 9?1 los arts. 54 TRF?TP v 33
Uno,18 €) de la LIVA). impuesto o acreditar su pago cesion ante el 6rgano LISD. no éeré hecesario
0 exencion (art. 54.1 del competente para su acreditf;lr el cumplimiento de
TRITP). liquidacion (art. 33 LISD). P

No sujeto al ITP y AJD las obligaciones fiscales.
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Figura 26

PAGO DEL PRECIO (ARTS. 216 y 232 TRLCSP, 147 A 157 DEL RCAP, Ley 25/2013, Orden HAP/492/2014, Orden
HAP/1074/2014, Resolucion de 25/06/2014, DIRECTIVA 2011/7/UE y DIRECTIVA 2014/55/UE).
Véase también la Circular 1/2015 de la IGAE.

PRESTACION

¢ Se emiten

En los 10 primeros dias del mes siguiente

CERTIFICACIONES?

EI DIRECTOR
FACULTATIVO ~ ———Comunica————» CONTRATISTA P R
redacta la relacion valorada y la 4—'47
Certificacion de Obra 10 dias desde
A Ia notificacién Acuse de 30 dias
Si se aceptan los motivos, se re(:l?o_ para la aprobacion
tendran en cuenta a la hora de Electrénico a contar desde la
formular la préxima relacion (ndmero de prestacion
valorada registro, con
fechay hora)
| 0 Rechazo
Las facturas que tenga por al sector atico de Devuelve
Se entiende otorgada la publico no tendran eficacia ejecutiva DF 22. Dos las facturas (ver informe
i Ley 25/2013
conformidad ey que no 2212013
> cumplan JCCAE)
Si ¢En papel? q art.5
Orden
DA 33 TRLCSP: 1. El contratista tendré la obligacion de HAP1074/2014 No
presentar la factura que haya expedido por los A partir del 15 de enero de 2015, todos los
servicios prestados o bienes entregados ante el proveedores (véase art. 4 de la Ley 25/2013)
. y P estan obligados al uso de factura electronica.
cor registro a efectos de Informacion
su remision al 6rgano administrativo o unidad a quien (art. 9 Orden y
corresponda la tramitacion de la misma. " HAP/492/2014) N
2. En los pliegos de cléusulas administrativas para la Punto general de ‘e'nt.rada de facturas _/¢El contrato preve,
preparacion de los contratos que se aprueben a partir| | electrénicas wm’:r‘::e'mes;“m o
de Ia entrada en vigor de la presente disposicién, se REGISTRO . abllyslvo? .
incluird la identificacion del 6rgano administrativo con (lano adhesion al PGFE de la AGE -FACe . t.216.4 TRLCSP s
en materia de jlidad publica, asi justificarse en términos de eficiencia -DA 5 Ley ) R — *\[\SE:;-M G TRLCSPen
como la identificacion del 6rgano de contratacion y . Ley 3/2008)
S::redsess:::r:z que deberdn constar en la factura <30 dias .
P . I Desde la fecha
de entrega o
prestacio

A

REGISTRO
ADMINISTRATIVO

Si el Director facultativo es ajeno a la Admon.

debera mandar la Certificacion por registro de

entrada. En otro caso remitira internamente la
certificacién de obra.

La STS de 7-11-2012 considera esta medida

aplicable a todos los contratos,

independientemente de la fecha de celebracion.

Se puede solicitar como medida cautelar el pago inmediato de la deuda. El 6rgano judicial
adoptara la medida cautelar, salvo que la Administracién acredite que no concluyen las
circunstancias que justifiquen el pago o que la cuantia no corresponde a la exigible, en cuyo
caso la medida cautelar se limitara a esta (ltima. La sentencia condenara en costas a la

6 en el caso de 6n total de la pretension de cobro. La STS
de 7-11-2012 ha entendido que *la nueva medida cautelar es aplicable sin distincion de la
fecha de los contratos de los que deriva la inactividad de la Administracion que se
pretende vencer con la medida, consideramos que es la que exige el derecho fundamental
de tutela judicial efectiva (articulo 24.2 CE), en cuanto clave de interpretacion del
ordenamiento juridico (articulo 10 CE)".

[ A

30 dias
para la aprobacion
a contar desde el registro

Registro contable de
facturas (en vigor desde el

Oficina
contable

1-1-2014)> Asignaun
codigo de identificacion de
la factura

?

No se anotardn las facturas que contuvieran datos
incorrectos u omisién de datos que impidan su
tramitacién, ni las que correspondan a otras
Administraciones (art. 5.4 Orden HAP/492/2014

Requerimientos
peridodicos

v

Informacion: aceptacion,

RECONOCER LA OBLIGACION “0”

T
max..
30 DIAS desde fecha de APROBACION
v

SE PUEDE RECLAMAR

¢En el plazo de un mes la
Administracién no contesta?

Se entiende reconacido el vencimiento

RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

~———————» ORGANO GESTOR rechazo,
devolucion
¢ Conforme? @
Se informara al RCF
la aprobacién o
pendiente de aplicar a
presupuesto (art,. 7
Orden HAP/492/2014)
APROBACION — )
POR EL ORGANO COMPETENTE PARA -~
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En relacion a la reciente obligacion de presentar las facturas en formato electronico
véase la Circular 1/2015, de 19 de enero de la IGAE. En esta circular, entre otras
cosas, se aclara:

Que afecta a las facturas en sentido estricto.

Es aplicable a las facturas que se expidan a partir del 15 de enero de 2015,
con independencia de los contratos o relaciones juridicas de las que traigan
causa.

El incumplimiento de la obligacion de expedir y presentar la factura electronica
de acuerdo con lo establecido en la Ley 25/2013 y normas de desarrollo
determina que no se considere presentada la factura en “forma” por el
correspondiente proveedor, o que provocara que no se inicie el computo del
plazo de pago ni el devengo de los intereses.

La competencia para rechazar las facturas que se expidan y remitan
incumpliendo la referida obligacion prevista en el articulo 4 de la Ley 25/2013
corresponde, en la fase de aceptacion o rechazo de las mismas, al 6rgano
competente para tramitar, si procede, el procedimiento de conformidad a
excepcion de los supuestos de rechazo automatico de la factura electronica
previstos en el articulo 3.5 de la Orden HAP/1074/2014.

Los 6rganos o unidades administrativas que tenga atribuida la funcion de
contabilidad Unicamente podran proceder a la no anotacion en el registro
contable de facturas y devolucion de la factura por los motivos expresamente
establecidos en el apartado 4 del articulo 5 de la Orden HAP/492/2014, esto
es: “‘No se anotaran en el registro contable de facturas las que contuvieran
datos incorrectos u omision de datos que impidieran su tramitacion, ni las que
correspondan a otras Administraciones Publicas, las cuales seran devueltas al
registro administrativo de procedencia con expresion de la causa de dicho
rechazo”.

En los casos en los que las funciones de control, a efectos de la preceptiva
intervencidn previa del expediente de reconocimiento de la obligacion del que
ha de formar parte dicha factura, y las funciones contables relativas al registro
contable de facturas en el que se haya recibido y anotado la correspondiente
factura electrénica, se atribuyan al mismo 6rgano, se entendera que el
expediente esta completo cuando en el mismo se incluya la identificacion de
la factura o facturas que hayan sido conformadas y respecto de las que se
propone el reconocimiento de la obligacién, mediante la referencia expresa a
los codigos de identificacion asignados en el registro contable de facturas. Sin
embargo, en los supuestos en los que las citadas funciones de control y
contables estén atribuidas a 6rganos diferentes el expediente no se entendera
completo en tanto no se remita al érgano de control con la factura electrénica
correspondiente por los sistemas establecidos a tales efectos.

-Fase R (K)

Intervencion material del pago

La dltima fase del procedimiento de ejecucion del gasto también se somete a
Intervencion con la finalidad asegurar la correcta ejecucion de las 6érdenes de pago y
la identidad del perceptor y la cuantia del pago.

Siguiendo lo dispuesto en el art. 31 del R.D. 2188/1995, estdn sometidos a
intervencion material, la ejecucion de ordenes de pago que tengan por objeto:

= Cumplir, directamente, las obligaciones contra la Tesoreria.
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» Situar fondos a disposicion de cajeros facultados legalmente para realizar
pagos a los acreedores.

» Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la
Tesoreria.

Cuando al Intervencién encuentre conforme la actuacion firmaré los documentos que
autoricen la salida de los fondos o valores: cheques o transferencia; si no fuera asi
formulard reparo escrito suficientemente motivado.

Respecto al perceptor se comprobara su legitimidad frente a la Administracion vy, si
se tratase de causahabientes (siempre que se trate de espafioles residentes en
Espafia’®), deberan aportar la siguiente documentacién’”:

o Certificado de defuncién de los causantes.

o Certificado de ultimas voluntades.

o Testamento si se trata de sucesion testada o declaracion de herederos
abintestato mediante acta notarial o declaracién judicial.

o Liquidacion del Impuesto sobre sucesiones.

o Su pago se realizara en una cuenta a nombre de la comunidad hereditaria o
mediante cheques nominativos y firma de recibi por parte de todos los
causahabientes.

En cuanto a la cuenta bancaria sefialada por los acreedores para realizar el pago,
deberan adoptarse medidas que aseguren que la titularidad de las mismas coincide
con la del legitimo acreedor.

Posteriormente se comprobara que las transferencias o cheques han sido cargados
contra las cuentas de la entidad.

Lo normal a efectos de realizar los pagos es que estos se realicen a través de una
institucién financiera o entidades de pago reguladas por la Ley 16/2009, de 13 de
noviembre, de Servicios de Pago (BOE 14-12-2009). Esta norma, que traspone la
Directiva 2007/64/CE, regula aspectos importantes en relacién con la ejecucion de
las 6rdenes de pago, fecha valor, gastos’®, etc.

Por otra parte, la Ley 7/2012, establece una limitacion de caracter general en
relacion a los pagos en efectivo correspondientes a operaciones a partir de 2.500
euros; se excluye de esta limitacién a los pagos efectuados cuando ninguno de los
intervinientes en la operacién actie en calidad de empresario o profesional, asi
como a los pagos o ingresos realizados en entidades de crédito. También, se
contempla expresamente una regla contra el fraccionamiento de operaciones a
efectos del calculo del limite legalmente establecido. Ademas, se califica de
infraccién el incumplimiento de este mandato, teniendo la consideracién de sujetos
infractores tanto las personas o entidades que paguen como las que reciban total o
parcialmente cantidades en efectivo, respondiendo tanto el pagador como el

’® Debe tenerse especial diligencia en el caso de no residentes o personas con conexién extranjera.

" Cédigo Civil, Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957, Reglamento Notarial, aprobado por Decreto de 2
de junio de 1944 —Anexo Il-, Ley de Enjuiciamiento Civil -Real Decreto de Promulgacion de 3 de febrero de
1881, art. 977 y ss. que no han sido derogados por la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 1/2000 de
Enjuiciamiento Civil- y Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

"8 Prevé que en toda prestacion de servicios de pago que no incluya una conversion en divisas los gastos seran
compartidos entre ordenante y beneficiario. Se trata de la conocida como clausula “share”, novedosa en nuestro
ordenamiento juridico, ya que hasta el momento los gastos corren integramente de cuenta del ordenante. Ello no
impedira, sefiala la exposicion de motivos, que organismos publicos, como la Seguridad Social, puedan
establecer convenios con las entidades financieras para que dichas entidades no cobren gasto alguno en
determinadas operaciones de pago.
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receptor de forma solidaria de la infraccibn que se cometa y de la sancién que se
imponga. La AEAT podra dirigirse indistintamente contra cualquiera de ellos o contra
ambos.

En cualquier caso, es recomendable la restriccion maxima o incluso la anulacion de
los pagos de efectivo.

Debe hacerse hincapié también al exacto cumplimiento del pago dentro de los
plazos legales, ya que el incumplimiento de los mismos puede acarrear graves
consecuencias y la exigencia de responsabilidad a los causantes.

Figura 27

Efectos del Retraso en el Pago del precio (art. 216 TRLCSP)

CONTRATO DE OBRAS

Enlos primeros 10 dias del mes se
expide la Certificaciones de Obras. Fecha
de referencia: Fecha de expedicidn de la

Certificacion

Emision de la facturao
solicitud de pago
equivalente
Fecha de referencia: fecha
del registro de entrada de la
facturay si se prestase a

RESTO DE LOS dudas o es anterior a la
CONTRATOS recepcion de las
mercancias o prestacion de

iHan
transcurrido
mas de 30
dias?

Pago del Precio mas tipo legal (tipo BCE +
8 puntos) desde el dia siguiente a los 30

dias + indemnizacion porlos costes de Secomunicar tal
circunstanciaala

cobro :
-2- Administracionconun mes
deantelacion

los servicios, el plazo se
cuenta desde |a fecha de
recepcion o prestacion

Demora superior Puede proceder a
* a4 meses SUSPENDER la
ejecucion

D - Tiene derecho a RESOLVER el
contrato con resarcimiento de
a o meses los perjuicios

Contratos celebrados después del 7 de julio de 2010

4

Plazos Plazo de pago
Desde el 7-7-2010 al 31-12-2010 55
Desde el 01-01-2011 al 31-12-2011 50
Desde el 01-01-2012 al 31-12-2012 40
A, partir del 01-01-2013 30

IV La Revision de precios

Sefialan los profesores Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez (2011, péags.
782-784) que, por efecto de una generalizacién de los principios propios del contrato
de obras, en cuanto que contrato de resultado y a precio alzado, se ha sostenido
tradicionalmente que los contratos administrativos se celebran a riesgo y ventura del
contratista. Esta expresion significaba en sus origenes tres cosas: que la mayor o
menor onerosidad sobrevenida no autoriza al contratista a desligarse del contrato,
tampoco le da derecho a pretender una correlativa modificacion del precio y los
riesgos anteriores al pago deberia soportarlos el propio contratista.

Si el contrato de obras alumbré la tesis del “riesgo y ventura”, la concesion de
servicios, en una segunda etapa de evolucion, introdujo las ideas de contratista-
colaborador, mutabilidad del contrato y mantenimiento de la ecuacién financiera y
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todo ello debido a la primacia en este tipo de contratos de un principio que tiende al
mantenimiento de la prestacion del servicio publico. La idea del equilibrio financiero
fue alumbrada por Consejo de Estado francés, que desde principios del siglo XIX ha
puesto a punto una serie de técnicas luego recibidas por el legislador espafiol: “ius
variandi”, “factum principis”, riesgo imprevisible y la revision de precios.

En 1917 debido a la Primera Guerra Mundial se produce un aumento importantisimo
en los precios de los materiales de construccion lo que llevo a dificultar en extremo la
ejecucion de las obras en marcha. Rescindir los contratos por incumplimiento del
contratista hubiese causado un grave e inutil perjuicio, pues las nuevas licitaciones
hubieran debido convocarse a los precios del momento: Ante estas circunstancias el
Real Decreto de 31 de marzo de 1917 permitio la revision de precios como un mal
menor tendente a normalizar la grave perturbacion econémica producida en la
ejecucion de obras publicas. Este sistema de revision se ha consolidado a través de
diferentes normas posteriores. Bajo esta normativa la revision era aceptada siempre
gue se pactara por las partes del contrato: resultaba pues ex contractu y no ex lege.

La Ley de Contratos de 1995 rectificd el planteamiento originario, postura ratificada
luego en la ley actualmente vigente, en el sentido aceptar la revision de precios para
todos los contratos regulados en ella (con algunas excepciones) siempre que se
diesen las circunstancias que la propia Ley establece, situacion que se vera
profundamente alterada cuando despliegue sus efectos la Ley 2/2015.

Ante esta situacion transitoria, procede hacer referencia a la legislacion actualmente
vigente, avanzando, no obstante, el escenario futuro, a tenor del texto aprobado.
Ademas el régimen anterior desplegara su influencia durante un tiempo sobre los
contratos celebrados con anterioridad a la aprobacion de la Ley 2/2015.

IV.A) Situacion actual

La revision de precios es una técnica de mantenimiento del equilibrio financiero del
contrato que se encuentra actualmente regulada en los arts. 89 a 94 del TRLCSP y
que tiene por finalidad limitar los efectos para el contratista derivados de la
aplicacion del principio del riesgo y ventura, que rige con caracter general en la
contratacion administrativa. Sin olvidar que la revision puede operar tanto en
beneficio tanto del contratista como de la Administracién, como es probable que
ocurra en el momento presente.

De conformidad con el articulo 89 del TRLCSP, para que pueda funcionar la revision
de precios se requiere:

1. Que no se trate de contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema
de arrendamiento financiero, arrendamiento con opcion de compra o
contratos menores.
Que no se haya excluido la revision mediante resolucion motivada.
Que se haya ejecutado al menos el 20 % de su importe y hubiese
transcurrido un afio desde su formalizacién. En consecuencia, el primer 20
% ejecutado y el primer afio de ejecucidon, a contar desde la
formalizacion’, quedan excluidos de la revisién. En el caso de contratos
de prestacion de servicios solo es necesario que haya transcurrido el
primer afno.

wn

" En la LCSP este primer afio era desde la adjudicacion
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4. El pliego de clausulas administrativas o el contrato debera detallar, en su
caso, la formula o sistema de revision.

La revision de precios supone utilizar un coeficiente de revision sobre los importes
liquidos que tengan derecho al mismo.

Este coeficiente puede venir determinado por un indice oficial (que pone de
manifiesto una variacion entre dos momentos de tiempo) o por una férmula
polindmica aprobada por la Administracion en la que se pondera, a través de una
combinacion de indices, la evolucion de los costes de los elementos empleados para
la ejecucion de las obras.

En efecto, las férmulas-tipo generales de revision de precios son férmulas
polindmicas que pretenden mostrar, en términos generales, cual es la estructura de
costes de un determinado proceso y su evolucion a lo largo del periodo de ejecucion.

Véanos un ejemplo de formula:

621 Playas artificiales con espigones de bloques.

Ct Et Rt
Kt=026—+0,09—+ 0,19— + 0,46
Co Eo Ro

Pues bien, la férmula polindbmica 621, aplicable a obras en playas artificiales con
espigones de bloques, nos esta indicando que en este tipo de obras, en general, y
en términos porcentuales, el cemento tiene un peso econémico del 26 % ; la energia
representa el 9 % ; los aridos y rocas significan el 19 % ; y el resto, es decir un 46 %
de los costes, se corresponde con gastos invariables (mano de obra, gastos
estructurales, el beneficio industrial y los costes correspondientes a elementos no
basicos) que el legislador entiende no deben verse afectados por alteraciones en los
precios, por eso se considera una constante, en este caso el 46 % .

Los distintos cocientes permen ver la evolucion de cada precio con respecto al
momento de origen (normalmente la fecha de adjudicacion). Son nameros indices
gue reflejan los cambios que tienen lugar en una determinada variable a lo largo del
tiempo. Asi, por ejemplo, si el cemento (C) tenia en el momento de la adjudicacion
(Co) un precio de 100 y en el momento de la revision (C;) su precio es de 112,
tendriamos:

8 Como se ve la suma de dichos porcentajes da 100.
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En el caso de los contratos de obras estas formulas polindbmicas se establecen
legalmente (en la actualidad se contienen en el RD 1359/2011 y anteriormente en el
RD 3650/1970), por lo que son de uso obligatorio, debiendo elegir la mas adecuada
al tipo de obra a ejecutar. Corresponde al el autor del proyecto proponer, a través de
la memoria y habida cuenta de las caracteristicas de la obra, la formula polinémica
gue considere mas adecuada de entre las férmulas tipo (art. 104.1 RLCAP).

En el resto de los casos, la revision de precios se llevar4d a cabo mediante la
aplicacion de indices oficiales atendiendo a la naturaleza de cada contrato.

A este respecto el vigente art. 90.3 del TRLCSP sefiala que cuando se utilice el IPC
o cualquiera de los grupos, subgrupos, clases o subclases que en él se integran, la
revision no podra superar el 85 % de la variacion experimentada por el indice
adoptado. Ahora bien, la DF 882 de la Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del
Estado para 2014 prohibid, para los casos en los que no sean aplicables el sistema
de formulas, la utilizacién de cualquier tipo de indice general de precios o formula
gue lo contenga y, en el supuesto de que proceda la revision debera reflejar la
evolucion de los costes; a estos efectos, se entiende por indice general de precios
cualquier indice de precios directamente disponible al publico que esté construido a
partir de otros indices disponibles al publico. No tendran esta consideracion los
indices de precios referidos a agrupaciones de bienes o servicios suficientemente
homogéneos que sean habitualmente asimilables entre si en su utilizaciéon en las
actividades productivas, cuando no se encuentren disponibles para su utilizacion
publica precios especificos a subindices mas detallados. Sobre este particular, el
informe de la JCCAE 1/2014 ha entendido derogado tanto el art. 90.3%* como el 91.1
del TRLCSP.

La DT Segunda del Real Decreto 1359/2011 sefiala que, dado que las formulas
actuales contienen materiales nuevos no incluidos en las formulas anteriores, si a la
entrada en vigor del presente real decreto no se dispusiera de las series
estadisticas®® de precios necesarias para la elaboracién de los indices de precios de
alguno de los materiales basicos incluidos en la relacion aprobada en el articulo 1,
hasta que se disponga de dichas series se utilizara en su sustitucion la del indice de
Precios Industriales elaborada y publicada por el Instituto Nacional de Estadistica.
Ahora bien la DT Unica apartado 3 de la Ley 2/2015 sefiala: “Por lo que se refiere a
los valores monetarios en cuya determinacion interviene el sector publico distintos a
los referidos en los apartados anteriores, los regimenes de revision periddica y
predeterminada aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
mantendran su vigencia hasta la entrada en vigor del real decreto referido en el
articulo 4 de la misma, si bien en las formulas las referencias a las variaciones de
indices generales, tales como indice de Precios de Consumo o el indice de Precios
Industriales, deberan sustituirse por el valor cero” .

Sobre la posibilidad de aplicar las formulas-tipo generales de revision de precios de
los contratos de obras a otro tipo de contratos diferentes como los contratos de
servicios, el informe de la JCCAE 31/02 rechaza esa posibilidad.

81 El citado informe considera primero modificado este articulo y tan solo nueve lineas mas abajo lo considera
también derogado.

82 En estos momentos los Gltimos precios son los de diciembre de 2012, publicados el 29 de septiembre de 2014.
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Y sobre la eventualidad de que el contratista pudiera renunciar a la revision de
precios, el Tribunal de recursos contractuales de Castilla-Ledn (resolucion 18/2012)
ha sefalado que el derecho a la revision de precios surge del pacto (pacta sunt
servanda) y no de la ley, por ello resulta admisible que el licitador en su oferta
ofrezca una mejora que reduzca, o llegue a excluir incluso, la aplicacion del sistema
de revision de precios previsto en los PCAP, todo ello sobre la base del principio de
libertad de pactos.

Dicho esto, no debemos olvidar como ya se ha sefialado, que desde 1995 la
revision de precios ha perdido el caracter ex contractu para convertirse en una
obligacion ex lege. En consecuencia, creemos que la resolucion 18/2012 del
Tribunal de recursos contractuales de Castilla-Le6n incurre en dos importantes
errores:

1. Parte de una premisa que no es cierta y que consiste en considerar que la
revision de precios se acepta expresamente en el art. 150 como un posible
criterio de adjudicacion:

“Dentro de la enumeracion enunciativa de los criterios de valoracion de las ofertas
que realiza el articulo 150 del TRLCSP se incluye la revision de precios. El
apartado 1 del precepto dispone que “Para la valoracion de las proposiciones y la
determinacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa deberd atenderse a
criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el
precio, la formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion
de la obra o a la prestacion del servicio, (...).”

Hemos visto como el fundamento del sistema de revisidbn de precios no es
otro que el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato cuando este
se rompe como consecuencia de una alteracion de los costes que soporta el
contratista debido al alza de los precios de los materiales que utiliza. El
sistema en fin trata de limitar los efectos que se derivan para el contratista del
principio del riesgo y ventura que rige con caracter general en la contratacion
administrativa.

Adviértase, en cambio, que el articulo 150 hace referencia a “la formula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la
prestacion del servicio”. Revision de las retribuciones que nada tienen que ver
con el incremento de los precios sino con la utilizacién de la obra o servicio.
Se trata no de la revision de precios objeto de nuestro analisis sino de la
férmula que permite revisar la retribucion de los contratistas exclusivamente
en el caso de concesiones de obras o de servicios publicos derivadas de la
mayor o menor utilizacion de los mismos.

2. En segundo lugar, el Tribunal de recursos de Castilla-Leon, sobre la base de
sentencias anteriores a 1995, da por sentado la aplicacion del principio ex
contractu, cuando desde la ya lejana aprobaciéon de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas de 1995 la revision opera ex lege y resulta por
ello indisponible para las partes.

En este sentido el informe 12/10 de la Abogacia del Estado considera que se puede
definir la revision de precios, siguiendo la doctrina de la propia JCCAE (Informe
20/2002), como una clausula de estabilizaciéon de las llamadas de indice, que, salvo
gue se hubiese previsto su exclusion en los pliegos o en el contrato, opera de forma
imperativa y que, atendiendo a la evolucion futura de los costes estimados en un
momento precedente, permite, mediante su aplicacion, mantener el equilibrio
econdémico del contrato durante el periodo de ejecucion del mismo, protegiendo

Seminario de Régimen Local 2014/2015 -



.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacién 4 !
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

contra la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y permitiendo a las partes
contratantes adecuarse a las oscilaciones de precios experimentadas por los
materiales y la mano de obra (sic). También se sefala en el informe citado que: “En
cuanto a su naturaleza juridica, la JCCA, en su informe 15/1984, de 13 de junio,
sefala que la obligacién de pago de las revisiones de precios se configura como una
obligacion accesoria de la principal de pago de la obra ejecutada, por lo que quedara
extinguida al extinguirse por el pago la obligacion de abono del precio contractual
cuando éste se recibe por el contratista sin haber reclamado previamente el cobro de
la revision, ni hacer reserva de ello en el momento mismo de percibir el importe de la
obligacion principal o el ultimo plazo”.

Una vez transcurrido el primer afio desde la formalizacion y, ademas, ejecutado el
primer 20 % del precio de adjudicacién, comienza el derecho a la revision, que se
calculard en cada momento con respecto a los precios existentes en el momento de
la adjudicacién, siempre que la adjudicacion se produzca en el plazo de 3 meses
desde la finalizacion del plazo de presentacion o respecto a la fecha en la que
termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacion se produce con posterioridad.

Figura 28

CRONOGRAMA DE LAS REVISIONES
(Antes de la Ley de Desindexacion)

Primera
revision

FINALIZACION DEL PLAZO Un afo después de la

L g P ~
DE PREOSFES;FTA:SION DE Formalizacion < 1 afio > Pl
ADJUDICACION
NORMALMENTE MARCA
EL INICIO A EFECTOS e
DEL CALCULO DE LOS Plazo exento de revision
COEFIECIENTES DE
REVISION (g).
No obstante, cuando la
adjudicacion se
produzca pasados tres
meses desde la 20% del importe de adjudicacion también exento

finalizacion del plazo de
presentacion el inicio se
producira a partir de los
tres meses desde aquel

Co Ct/Co Ce

© Manuel Fueyo Bros

En relacion al importe sobre el que se aplica, insistimos siempre que se den las
circunstancias exigidas, los importes objeto de revision seran los correspondientes al
80 % restante. Si en el primer afio se hubiese ejecutado un porcentaje mayor (por
ejemplo un 35 %), los importes revisables seran los correspondientes a la obra no
ejecutada durante ese primer afio (el 65 % restante); mas, si transcurre ese primer
afo y no se hubiese ejecutado el 20 % del presupuesto del contrato sera objeto de
revision el 80 % restante a partir de la fecha en que se alcance el 20 %.

El articulo 92 dispone que el resultado de aplicar las ponderaciones a los indices de
las féormulas proporcionara un coeficiente que se aplicara a los “importes liquidos”
gue tengan derecho a revision. Por importe liquido el informe de la JCCAE 10/09
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entiende, en primer lugar, que esta claro que se trata del coste de la ejecucion de la
prestacion en que consiste el objeto del contrato. Luego se pregunta: ¢ este importe
se refiere exclusivamente al coste material de la ejecucion, es decir, tomando en
consideracion tan solo los factores que intervienen directamente en su ejecucion, o,
por el contrario, debe entenderse por coste liquido el que considera también los
gastos generales o de estructura? Y a esa pregunta responde: “Para el calculo del
precio a satisfacer al contratista en los contratos de obras, cuando proceda la
aplicacion de la revision de precios, deberan tomarse en consideracion, ademas del
coste de ejecucion material de la misma reducido en el porcentaje de baja, los
conceptos previstos en el articulo 131.1 del RLCAP. Sobre estas cantidades liquidas
se aplicaran las formulas de revision que correspondan®.

Pues bien usando las mas elementales reglas de la aritmética eso es o mismo que
decir presupuesto base de licitacion al que se le aplica la baja de adjudicacion
(ejemplo 30 %).

Cuadro 9
Importes | Importes
Conceptos enmiles | en miles Conceptos
P de de P
unidades | unidades
Precio de ejecucidén Material 100 70 Precio de_ ejecucion material
con la baja
Gastos Generales 13 % 13 9,1 13 % Gastos Generales
Beneficio industrial 6 % 6 4,2 6 % Beneficio industrial
I?rfesupluesto Base de 119
licitacion
Baja 30 %
Importe de adjudicacion 83,3 83,3 Importe de adjudicacidn

De este importe de adjudicacion un 20 %, esto es 16,66 miles de euros, no serian en
ningln caso revisables y 66,64 miles de euros (el 80 % restante) si que se
someterian a revision, mediante la aplicacién de los coeficientes correspondientes.

El importe de las revisiones que procedan se hara efectivo, de oficio, mediante el
abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales o,
excepcionalmente, cuando no hayan podido incluirse en las certificaciones o pagos
parciales, en la liquidacion del contrato (art. 94 TRLCSP).

Sobre ese importe liquido aplicaremos el coeficiente de revisiébn y obtendremos la
cantidad a pagar o a descontar.

A tal efecto hemos desarrollado una calculadora que simplifica los calculos.

8 No hacemos referencia aqui al informe de la Abogacia del Estado 12/10, antes citado, pues es absolutamente
contradictorio, aunque acabe concluyendo lo mismo que la JCCAE.
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Cuadro 10

(RD. 1359/2011)

Selector de Fechas

558120 160590 3.407.80 107,79 142250 1.744,20 107,79 107,79 107,79 107,79 1.176,50 107,79 2.198,80 107,79 107,79|

Fecha Fin (t) 546580 163070 345020 111,31 1.423,00 1.751,20 111,31 111,31 111,31 111,31 1.107,00 111,31 2.377,60 111,31 111,31|

(B)= Coeficientes de las formulas

OOHH TIPO INSTALACIONES Y
CCONDUCCIONES DE ABASTECIMIENTO! ) ! ! 008 | 028 | 001
Y SANEAMIENTO

0102 | 0,051 0,021 0,083 | 0263 | 0,010 0,460

Resultado:

"29 de enero de 2015
EllLa Jefela del Servicio de...........
XXXXXXX” 29 de enero de 2015
Intervenido y Conforme,
El Interventor,

Fdo.:

Continuando con el ejemplo anterior, sabemos que 66.640 unidades tienen derecho
a revision: la cantidad a pagar o descontar seria la siguiente:

Importesen | Importesen
Conceptos ) ) Conceptos
miles de euros | miles de euros
Precio de ejecucion Material 100 70|Precio de ejecucion material con la baja
Gastos Generales 13 9,1|Gastos Generales
Beneficio industrial 6 4,2 |Beneficio industrial
Presupuesto Base de licitacion 119
Baja 30%
Importe de adjudicacion en miles 83,3 83,3|Importe de adjudicacidon en miles
Importe de adjudicacion en euros 83.300,00
Exento de revision (20%) en euros 16.660,00
Importe sujeto a revision en euros 66.640,00
Kt 0,9892
Importe a abonar| 65.921,35
Descuento por revision de precios 718,65

Cuando la clausula de revision se aplique sobre periodos de tiempo en los que el
contratista hubiese incurrido en mora y sin perjuicio de las penalidades procedentes,
los indices de precios que habran de ser tenidos en cuenta seran aquellos que
hubiesen correspondido a las fechas establecidas en el contrato para la realizacion
de la prestacion en plazo, salvo que los correspondientes al periodo real de
ejecucion produzcan un coeficiente inferior, en cuyo caso se aplicaran estos ultimos
(art. 93 TRLCSP).

El art. 105 del RLCAP establece la forma de proceder con objeto de proveer la
cobertura financiera necesaria para atender las obligaciones derivadas de los
abonos por revision de precios de los contratos con derecho a ella.

K, = K, x| 1+(0,75x n)x%
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La prevision del presupuesto de revision de precios para cada anualidad se obtendra
aplicando el coeficiente K'-1 a la prevision del importe liquido de las relaciones
valoradas con derecho a revision que se prevea cursar en dicho ejercicio
presupuestario.

No procederd la tramitacion del presupuesto adicional por revision de precios en el
caso de que el valor obtenido de K’i-1 fuera menor que la unidad.

Supongamos aplicable el coeficiente que aparece en la figura de la pagina anterior,
que el IPC en tanto por uno para los doce meses siguientes es del 0,03; que el
namero de meses con derecho a revision es de 9 y que el importe con derecho a
revision en funcion de la anualidad en concordancia con el plan de la obra es de
2.500.000.

Ki= 0,9892
ilPC=0,03
n=9

fnPc
12

0,03
12

k, =k, x {1+ (0,75xn)x } =0,9892 x [1+ (0,75x9)x } =1,0059

K’t-1=1,0059-1=0,0059
=» 2.500.000 x 0,0059 = 14.731,87

Es decir, que la retencién adicional de crédito para atender el mayor gasto como
consecuencia de la revision es de 14.731,87 euros.

En el apartado 4 del citado articulo 105 RLCAP se establece el modo de realizar el
calculo del presupuesto adicional para el resto de los contratos: “En los restantes
contratos, para el calculo del presupuesto adicional por revision de precios de cada
anualidad, debera tenerse en cuenta en concepto de prevision el importe liquido por
revision de precios de la prestacion pendiente de ejecutar estimada de acuerdo con
la prevision de los correspondientes indices oficiales de precios que resulten de
aplicacion, segun se establezca en el pliego de clausulas administrativas
particulares.”

Vamos a seguir sustancialmente el ejemplo que aparece en el documento: “Practica
sobre la tramitacién de los expedientes de gasto correspondientes al presupuesto
adicional por revision de precios” de la Comunidad de Madrid.

Objeto del contrato: “Contrato de servicios: Vigilancia Edificio”.

Plazo de ejecucion: 24 meses (1 de marzo de 2011 hasta 28 de febrero de 2013)
Fecha de adjudicacién: 1 de febrero de 2011

Precio de adjudicacion: 484.000 € (IVA incluido) = 400.000 + 84.000

Prevision del indice oficial de precios para los afios 2012 y 2013: 2 %

Formula de revision de precios segun el PCAP: variacion IPC mensual.
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Distribucién de anualidades:

Cuadro 11

Ano 2011 Afo 2012 | Ao 2013

Anualidades
sin IVA

El uno de marzo de 2012 ya habria transcurrido un afio de ejecucion y se habria
ejecutado el 20 % de su importe. El periodo, por tanto, pendiente de ejecutar con
derecho a revisién en 2012 seria de 10 meses.

~0,02*10
‘ 12
Siendo la cantidad con derecho a revision en 2012:

200.000*10
12

166.666,67 200.000 33.333,33

K =0,0167

=166.666,67

El expediente de gasto adicional por la revision de precios en 2012 deberia ser por:

|166.666,67 x0,0167 =2.777,78 |

Para el afio 2013, como los precios del contrato estan referidos a 2011 hay que
hacer una doble actualizacion: la del afio 2012, y como conocemos el IPC real
aplicamos este: 0,3 % ; en este caso se estimaba para 2013 un incremento del 0,5
% .

‘10 (2012).-33.333,33x0,003=100 = 33.333,33+100 = 33.433,33‘

2°(2013). — 33.433,33x (0,005) = 167,17 = 33.433,33+ 167,17 = 33.600,50

En definitiva el expediente de gasto adicional por la revision de precios en 2013
seria de 267,17 euros (33.600,50-33.333,33).

Siguiendo el manual antes resefiado de la Comunidad de Madrid la fiscalizacion del
expediente de gasto adicional por revision de precios (en fase AD) versara sobre los
siguientes aspectos y comprobaciones:

a. Memoria juridica y econémica del érgano de contratacion, suscrita por el
responsable del programa, en la que se justifiquen los supuestos juridicos
del contrato en cuanto a la procedencia o no de la revision de precios,
féormula de revisibn existente en los PCAP, indices publicados y
previsiones, fecha de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas,
fecha de adjudicacion y detalle de los calculos justificativos del gasto
propuesto.

b. Expediente de contratacion completo, al objeto de verificar por la
Intervencion los anteriores extremos.

c. Anexo X del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

Seminario de Régimen Local 2014/2015 -



.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacién 4 !
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

d. La propuesta de gasto (AD) se imputara al mismo concepto presupuestario
que el contrato principal.

e. El gasto se propone por el 6rgano competente y en las cuantias
resultantes de aplicar los calculos aritméticos, conforme a los
procedimientos establecidos en el articulo 105 del Reglamento.

También sefiala que debe tenerse presente que el requisito reglamentario que obliga
a tramitar el expediente adicional por revisiobn de precios no deja de ser una
prevision, por ello, a lo largo del ejercicio presupuestario, los 6rganos de contratacion
podran tramitar ademas expedientes adicionales que tengan por objeto la
adecuacion del importe de revision calculado, por desviaciones respecto de la
prevision inicial, aunque debera justificarse en cada caso las causas de la desviacion
en la Memoria econdmica del expediente.

[V.B) Situacion futura

Recientemente se ha aprobado la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de
la Economia Espafiola (BOE 31/03/2015), ley que deroga varios articulos del
TRLCSP y regresa a un sistema de revision excepcional cuya aceptaciéon depende
de su justificacion en el expediente y de la existencia de los requisitos legalmente
exigidos. Ello no obstante para su vigencia definitiva debe aprobarse aun el
desarrollo reglamentario previsto en su articulo 4.

Pues bien, en la exposicion de motivos de la resefiada Ley se sefiala:

“La indexacion es una practica que permite modificar los valores monetarios de las
variables econdémicas, de acuerdo con la variacion de un indice de precios a lo largo de
un periodo. La indexacion con base en indices generales, como el indice de Precios de
Consumo (IPC), aunque es una convencion ampliamente extendida, no necesariamente
esta justificada, ni produce beneficios para el conjunto de una economia desarrollada
como la espafiola.

La practica indexadora tiende a ser mas generalizada en economias donde la
inestabilidad macroecondmica, en particular una elevada inflacion, erosiona el poder
adquisitivo de los valores monetarios, de forma que se recurre a referenciar la
evolucion en el tiempo de tales valores a indices de precios como mecanismo de
defensa.

Sin embargo, tal mecanismo genera efectos perversos. La indexacion esta en el
origen de los denominados «efectos de segunda ronda». Cuando el precio de un
bien o servicio aumenta, los indices de precios como el IPC suben, y esto supone un
aumento automatico en el precio de otros bienes simplemente porque estan indexados
a este indice. Ocurre asi que un aumento del precio del petroleo o de un alimento
encarece, debido a su impacto en el IPC, el precio de bienes cuyos costes de
produccidn no tienen una conexion directa con esos dos bienes.

La indexacion, por tanto, tiende a generar una inflacion mas elevada y favorece su
persistencia en el tiempo, aun cuando desaparece la causa inicial que genero el
incremento de precios. Una inflacion elevada y persistente genera costes econdmicos:
entre otros, desvirtia la informacion que deben transmitir los precios, dificulta la
concertacion de contratos a largo plazo y deteriora la competitividad.
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Asi lo entendieron los agentes sociales en el I1 Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014, en el que renuncian explicitamente a una
revision directa de los salarios conforme al IPC general con el fin de que la
moderacion de rentas salariales permita facilitar el crecimiento y la creacion de
empleo. En dicho acuerdo se reconoce que uno de los objetivos principales para
propiciar la reactivacion es mejorar la cuota de mercado interna y externa de los bienes
y servicios espafioles. Para ello, es imprescindible conseguir una contencion de los
precios espafioles de forma que observen una tasa anual de crecimiento inferior a la
media de la Union Europea (UE), donde se dirigen las dos terceras partes de las
transacciones comerciales”.

En lo que ahora nos interesa, esta norma reformula por completo el articulo 89 y
deroga los actuales articulos 90, 91 y 92, todos ellos del TRLCSP y también la D.A.
882 de la Ley 22/2013.

Por lo demas se declara de aplicacion obligatoria en el sector publico y potestativa
(indicativa dice) a los contratos entre privados.

Distingue entre revisiones periédicas (predeterminadas o no) y revisiones no
periodicas.

Figura 29

LEY 2/2015 DE DESINDEXACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

No podran ser objeto de revision periédica y predeterminada en funcién de precios, indices de precios o formulas que los

contenga.

Excepcionalmente, se podra aprobar un régimen de revision periodica y predeterminada en funcion de precios individuales e

indices especificos de precios, cuando la naturaleza recurrente de los cambios en los costes de la actividad asi lo requiera y se

autorice en el desarrollo reglamentario de la Ley (art. 4).

Las revisiones de precios y tarifas de los contratos incluidos en el ambito de aplicacion del TRLCSP se regiran por lo dispuesto en

el citado texto refundido (art. 6).

q Por otra parte se derogan los art. 90, 91y 92 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

Predeterminada toxto refundido de ta Ley de Contratds cel Sector PUblico

(nueva redaccion art. 89 del TRLCSP).

Los precios de los contratos del SP solo podran ser objeto de revision periddica y predeterminada en los términos establecidos en

Cualquier modificacién de valores los articulos 89, 93 y 94 del TRLCSP.
monetarios de caracter periédico No cabra, en cambio, revision periodica no predeterminada o no periddica en los precios de los contratos.

o recurrente determinada por una Previa on en el iente, y de con lo previsto en el RD al que se refiere el 4 del de la Ley de
relacion exacta con la variacion Desindexacion, solo se podré llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministro de fabricacién de armamento y
de un precio o un indice de equipamiento de las AAPP y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion 2 a 5 afios . No s
precios y que resulte de aplicar consideraran revisables en ning(in caso los costes asociados a las amortizaciones, costes financieros, gastos generales y beneficio
una fermula preestablecida industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos los contratos de obras, suministro de fabricacion de armamento y

equipamiento. se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea > a 5 afios y la intensidad del uso del factor
trabajo sea considerada significativa de acuerdo con el RD. EL Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la JCCAE y
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, formulas tipo -que reflejaran la ponderacion en el precio del
contrato de los componentes basicos de costes relativos al proceso de generacion de las prestaciones- para determinados tipos de
contratos de entre los previstos anteriormente, siendo en tal caso de uso obligatorio.
“ En los casos en los que proceda el derecho de revision periodica y predeterminada, el érgano de contratacion podra establecer el

P E RI OD I CA derecho a la misma y fijara -en los PCAP- a formula atendiendo a la naturaleza del contrato y a la evolucion de los costes de las
prestaciones del mismo. Esta formula sera invariable y determinara la revision en cada fecha con respecto a la fecha de
adjudicacion, siempre que la adjudicacién se produzca en el plazo de 3 meses desde la finalizacién del plazo de presentacion o
respecto a la fecha en la que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacion se produce con posterioridad.
Para que pueda operar la revision debera haberse ejecutado al menos el 20% del importe del contrato y hubiesen transcurrido 2
afos desde su formalizacin (este 20% y estos 2 primeros afios quedan excluidos de la revision), ello no obstante, en los contratos
de gestion de servicio la revision podra tener lugar transcurridos 2 afos desde la formalizacion, sin necesidad de que se haya
ejecutado el 20% de la prestacion.

A Cuando resulte aplicable Ia revisién de precios mediante formulas tipo, el resultado de aplicar las ponderaciones a los indices de
REVISION precios proporcionard, en cada fecha con respecto al menor de entre fecha de 6n y la de 6n de Ia 5
de ofertas mas tres meses, un coeficiente que se aplicara a los importes liquidos de las prestaciones realizadas con derecho a
revision a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.

~
No predeterminada
Podran ser objeto de revision periodica no predeterminada o de revision no periodica siempre que se justifique en una
Cualquier modificacién de valores monetarios que, memoria econdmica especifica para este fin. Mediante real decreto se establecera el contenido minimo de la memoria
pese a tener carécter recurrente o periédico, no econémica.
resule de aplicar una férmula preestablecida que la Esta revision no podra realizarse en funcion de indices de precios o frmulas que los contengan. Excepcionalmente, si estuviera
relacione de manera exacta con a variacion de un motivada por la evolucion de los costes, la revision podra realizarse en funcion de los precios individuales e indices especificos
precio o indice de precios. > de precios que mejor reflejen dicha evolucion de los costes, evaluados conforme al principio de eficiencia econémica y buena
gestion empresarial. La memoria econémica debera, en estos casos, justificar el cumplimiento de tales condiciones.
Estas revisiones no incluiran la variacion de las amortizaciones, los gastos generales o de estructura y el beneficio industrial.
Podra incluirse la variacion de los costes de mano de obra y costes financieros en los supuestos y con los limites expresamente
previstos en el real decreto al que se refiere el articulo 4.
La presentacion de la memoria citada no eximira de la obligacion de cumplir los tramites y recabar las autorizaciones exigidas
por la normativa sectorial (art. 5)
Cualquier modificacion de valores monetarios que,
no tenga caracter periddico o recurrente. W,

© Manuel Fueyo Bros

En el ambito del sector publico los valores monetarios no podran ser objeto de
revision periédica y predeterminada si bien excepcionalmente si que la acepta en los
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estrictos términos establecidos en los articulos 89, 93 y 94 del TRLCSP. No cabra,
en cambio, revision periddica no predeterminada o no periddica en los precios de los
contratos publicos.

Conforme a la nueva redaccion del art. 89 del TRLCSP, previa justificacion en el
expediente, y de conformidad con lo previsto en el real decreto al que se refiere el 4
del de la Ley de Desindexacion, solo se podré llevar a cabo en los contratos de obra,
en los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
AAPP y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la
inversion iguale o supere los 5 afios. No se consideraran revisables en ningun caso
los costes asociados a las amortizaciones, costes financieros, gastos generales y
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos los
contratos de obras, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento se
revisaran cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea = a 5 afios y la
intensidad del uso del factor trabajo sea considerada significativa de acuerdo con el
RD.

El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la JCCAE y de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, férmulas tipo -que reflejaran la
ponderacion en el precio del contrato de los componentes basicos de costes
relativos al proceso de generacion de las prestaciones para determinados tipos de
contratos de entre los previstos anteriormente, siendo en tal caso de uso obligatorio
(mantiene su vigencia, al menos de momento, el RD 1359/2011).

En los casos en los que proceda el derecho de revision periddica y predeterminada,
el 6érgano de contratacion podra establecer el derecho a la misma vy fijara -en los
PCAP- la formula, atendiendo a la naturaleza del contrato y a la evolucion de los
costes de las prestaciones del mismo. Esta formula seré invariable y determinara la
revision en cada fecha con respecto a la fecha de adjudicacién, en los mismos
términos por lo demas que en la actualidad.

Para que pueda operar la revisidn debera haberse ejecutado al menos el 20 % del
importe del contrato y hubiesen transcurrido ahora 2 afios desde su formalizacion
(este 20 % y estos 2 primeros afios quedan excluidos de la revisién), no obstante, en
los contratos de gestidn de servicio la revision podra tener lugar transcurridos 2 afios
desde la formalizacion sin necesidad de que se haya ejecutado el 20 % de la
prestacion.

Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante formulas tipo, el resultado
de aplicar las ponderaciones a los indices de precios proporcionard, en cada fecha
con respecto al menor de entre fecha de adjudicacion y la de finalizacion de la
presentacion de ofertas mas tres meses, un coeficiente que se aplicard a los
importes liquidos de las prestaciones realizadas con derecho a revision a los efectos
de calcular el precio que corresponda satisfacer.
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En definitiva y graficamente:
Figura 30

CRONOGRAMA DE LAS REVISIONES
(Después de la Ley de Desindexacién)

Solo se admite excepcionalmente en los contratos de obra, en los contratos de
suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las AAPP y en
aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la

inversion 2 a 5 afios Primera
revision
FINALIZACION DEL PLAZO ~ = .
DE PRESENTACION DE Formalizacion < 2 anos y feoseicsldesnicnlcel
OFERTAS formalizacion
ADJUDICACION
NORMALMENTE MARCA
EL INICIO A EFECTOS L,
DEL CALCULO DE LOS Plazo exento de revision
COEFIECIENTES DE
REVISION (g).
No obstante, cuando la
adjudicacion se
produzca pasados tres
meses desde la 20% del importe de adjudicacion también exento
finalizacion del plazo de
presentacion el inicio se
producira a partir de los
tres meses desde aquel
Co Ct/Co C;

© Manuel Fueyo Bros

V.-Especial referencia a los criterios de adjudicacion de los contratos

Consideramos que la correcta definicion y valoracion de los criterios de adjudicacion
de los contratos sometidos al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(en adelante también TRLCSP), es uno de los aspectos mas importante a efectos de
garantizar la transparencia del sistema de contratacion.

Por supuesto que también es importante la publicidad pero sin ella el procedimiento
queda sefialado desde su origen con un marchamo espurio y el expediente llevara
esa servidumbre para siempre. Pero, aun con publicidad, si los criterios utilizados
son subjetivos o la forma de su valoracion es incorrecta o no proporcionada, el
interés publico se vera agraviado sin el correlativo grado de percepciéon publica
acorde con la grave transgresion.

Ahora bien, tan importante como la correcta definicion de los criterios objetivos de
adjudicacién es la forma de valoracion de los mismos, pues, como veremos en el
caso concreto del precio, de la adecuada formulacion y posterior valoracion
dependera la adjudicacién del contrato. Por ello, ante una incomprensible férmula
incluida en los pliegos, conviene hacer un sencillo ejemplo para poder entender las
consecuencias que de ella se derivan.

Muy acertadamente Llinares Cervera (2009) resalta la importancia de la distincion
entre criterios de adjudicacion y reglas para la valoracion de los mismos: “Un criterio
de adjudicacion del contrato puede ser la calidad, el precio, el plazo de ejecucion de
la prestacion, etc. Cuestidon distinta es como se va a llevar a cabo la valoracion de
los criterios elegidos: si se va a dar preponderancia a unos o a otros, si se ha de fijar
una banda de valores, etc.”. Cuando, sefala este mismo autor, en el titulo del art.
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134 de la Ley 30/2007 (hoy 150 TRLCSP) se emplea el término “Criterios de
VALORACION” de las ofertas se produce una confusién de ambos aspectos.

Siguiendo a Blanquer (2007, pag. 218 y 219) la debida motivacién en la aplicacion
de los criterios de adjudicacion es el factor fundamental para que la eleccion sea
conforme a Derecho; la falta de motivacion no es una simple infraccion de naturaleza
formal, sino que tiene naturaleza sustantiva (STS de 1/10/1999). Ademas, la simple
atribucion de puntos a cada licitador no es una auténtica motivacion, pues, en tales
circunstancias, los posibles recurrentes no podran aportar argumentos solidos para
impugnar la posible arbitrariedad o desproporcién existente.

Sobre la motivacion, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén (en
adelante TACPA) ha sefialado en su acuerdo 2/2012 que la motivacion no se ajusta
a las exigencias legales, y nada tiene que ver con el margen de discrecionalidad del
gue gozan los poderes adjudicadores para la fijacion de los criterios de adjudicacion.
Y en el Informe 1/2011 el mismo tribunal sostiene: «En la aplicacion de los criterios
de adjudicacion de los contratos que dependen de un juicio de valor, la ponderacion
en términos numéricos de las propuestas, sin detallar un resumen de los motivos
concretos por los que se asigna cada puntuacion, es inadmisible por carecer de
motivacion. Una valoracién de los criterios objetivos de adjudicacién sin expresiéon de
las razones por las que se llega a ella no puede ser admitida por resultar imposible
de revisar, pudiendo incurrir en causa de anulacion por falta de la debida y
explicitada ponderacion de los criterios de adjudicacion del procedimiento indicados
en el pliego, exigida por el articulo 134 LCSP».

El TARC de Andalucia ha sefialado que la falta de motivacion del informe de
valoracion de los criterios dependientes de juicio de valor y de la notificacion
constituye causa de nulidad, pudiéndose apreciar de oficio por el Tribunal aunque no
se haya alegado por el recurrente (resolucién 146/2014).

Por otra parte, como cuestion practica, se recomienda que aquellas personas que
hayan participado en la propuesta de los criterios de adjudicacién y en el disefio de
la férmula que permita su valoracion, no sean las mismas personas a las que
posteriormente se les encomiende la valoracion de las diferentes ofertas
presentadas®. También es recomendable que, en la medida de lo posible, estos
criterios y su valoracion se establezcan con caracter general por ejemplo en las
bases de ejecucion del presupuesto (por grupos homogéneos, si se quiere),
analizando las diferentes alternativas y sus posibles implicaciones, aun cuando
también se deba contemplar su posible alteracion circunstancial, exigiendo esta
variacion la adecuada motivacion justificativa.

Aun cuando se ha mejorado notablemente, en numerosos casos los criterios de
adjudicacion navegan al albur de un doble embate que se dirige a predeterminar a
los licitadores. Uno, predominantemente mas politico, se fundamenta en la utilizacién

# No se nos escapa la dificultad practica que esta separacién entrafia para la gran mayoria de los
municipios espafioles.

A este respecto el informe 911 del Tribunal de Cuentas sobre el Ayuntamiento de Guadalajara critica
que el Jefe de Seccién que elabora los pliegos de clausulas administrativas particulares realiza
asimismo valoraciones sobre éstos en los informes que emite con ocasién de la propuesta de
aprobacion o en relacién con modificaciones o complementarios, sin que por tanto se dé una
adecuada segregacion de funciones.
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de criterios sociales; el otro, mas técnico, gravita en inexplicables formulas tendentes
a reducir el peso del criterio precio.

La importancia de estos aspectos radica en que son el instrumento con el que se
intenta garantizar tanto el principio de igualdad® como los principios comunitarios de
libertad circulacién®, asi como el respeto a las normas que instituyen principios
fundamentales (igualdad de trato, transparencia y reconocimiento mutuo) y las que
prohiben toda discriminacion por razén de nacionalidad (encaminados todos a
garantizar la competencia).

Los criterios de adjudicacion, no debe olvidarse, se dirigen a identificar las ofertas
que mejor satisfacen el interés publico y no a los particulares intereses o
preferencias de los sujetos intervinientes en el proceso de adjudicacion.

El articulo art. 53 Directiva 2004/18/CE®” del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, sefiala que los poderes
adjudicadores podran elegir entre adjudicar los contratos al que oferte un precio mas
bajo (la subasta para nosotros durante mucho tiempo) o al que realice la oferta
econémicamente mas ventajosa (para lo cual se definiran diversos criterios
vinculados al objeto del contrato). Esa distincion se incorporé al Derecho interno a
través del articulo 87 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que aprobd el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en
donde aun pervive.

Luego la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante también LCSP®®), opt6 por englobar ambas posibilidades en una sola y, a
partir de entonces, el concepto de oferta econdmicamente mas ventajosa incluye
para nosotros tanto la adjudicacion con un Unico criterio (obligatoriamente el precio
mas bajo) o con multiples. Esta novedad supuso el abandono de términos bien y
pacificamente arraigados entre nosotros: concurso y subasta.

En definitiva, con los criterios de adjudicacién se pretende seleccionar la oferta
‘econdmicamente mas ventajosa”, concepto que, como todos los de naturaleza
juridica indeterminada (Gimeno Feilu, 2002), es susceptible de ser fiscalizado por los
tribunales (STS de 6 de octubre de 1999).

En los procedimientos abiertos y restringidos, con objeto de seleccionar la oferta
econémicamente mas ventajosa, solamente podran emplearse criterios directamente
vinculados al objeto del contrato.

En cuanto a los procedimientos negociados, conviene recordar que el art. 169
TRLCSP sefiala que en el procedimiento negociado la adjudicacion recaera en el

% Arts. 1.1, 9.2 y 14 de la Constitucion.

% De personas, de productos, servicios y capitales.

8 Al igual que ya se sefialaba con anterioridad en el art. 36 de la Directiva 92/50/CEE de Servicios,
art. 26 de la Directiva 93/36/CEE de Suministros y en el art. 30 de la Directiva 93/37/CEE de Obras,

hoy derogadas.

88 Hoy refundida en el del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
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licitador justificadamente elegido por el 6rgano de contratacion, tras efectuar
consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o
varios de ellos; ademas el articulo 176 TRLCSP sefiala que en el pliego de clausulas
administrativas particulares se determinaran los aspectos econdémicos y técnicos
gue, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion con las empresas.

El informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (en
adelante también JCCAE) numero 48/09, de 1 de febrero, analiz6 la posibilidad de
utilizar criterios de adjudicacién también en los contratos negociados, concluyendo
que la determinacién de los criterios de adjudicacion afecta a todo tipo de contratos y
por ello también al procedimiento negociado. Sefala la JCCAE que el elemento
diferenciador del procedimiento negociado, con respecto a los procedimientos
abiertos o restringidos, es que mientras que en estos no existe la posibilidad de
entrar en negociacibn sobre la propuesta presentada por los licitadores, el
procedimiento negociado exige que previamente se hayan sefialado los criterios -
técnicos o econdmicos- objeto de negociacién; de manera que cuando estos no se
fijan (en el caso analizado solo se sefalaba el precio como criterio de adjudicacion)
no se cumple con el elemento caracterizador de este procedimiento excepcional, lo
gue obligaria a utilizar los procedimientos ordinarios (abiertos o restringidos).
Acogiendo la postura de la JCCAE, el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, en su resolucion numero 050/2011 de 24 de febrero, anuld la
adjudicacién de un contrato y ordené la retroaccion de las actuaciones hasta el
momento mismo de la negociacion; todo ello por haber incumplido el tramite esencial
del procedimiento negociado, esto es, la negociacion del Unico criterio de
adjudicacién (que era el precio). Advirtiendo asimismo de la necesaria motivacion a
incluir en la notificacién de la adjudicacion.

El Tribunal de Cuentas ha criticado el empleo exclusivo de criterios automaticos sin
negociacion de los mismos en los procedimientos negociados, de forma que los
contratos fueron adjudicados a aquellas ofertas que resultaron mejor puntuadas en
funcién de la aplicacion de criterios establecidos en los pliegos. En consecuencia,
las citadas entidades no llevaron a cabo la fase de negociacién previa con las
empresas o al menos esta circunstancia no quedd suficientemente acreditada en el
expediente (no constaban las ofertas iniciales y las contraofertas de los
empresarios), medida con la que al menos teéricamente podrian haberse logrado
beneficios 0 ventajas, precisamente como fruto de la negociacion directa y previa
con los empresarios, como exige el procedimiento negociado (informe nimero 760,
relativo a los criterios de adjudicacion de la Seguridad Social; nimero 898, sobre los
convenios de colaboracién y la contratacion celebrados por el Instituto de la Mujer).
Y también ha sefalado que cuando los pliegos no incluyen los aspectos econdmicos
0 técnicos objeto de negociacion la esencia del procedimiento queda desvirtuada
(informe 959).

En cualquier caso, conviene al interés publico que en los pliegos de los
procedimientos negociados se sefialen los aspectos econémicos y técnicos a tener
en cuenta, la forma de su valoracién y la metodologia que se aplicarda a la
negociacion en un ambiente de transparencia.

En la nueva Directiva 2014/24/UE (considerando 45) se sefiala: “En particular, los
poderes adjudicadores deben indicar con antelacion los requisitos minimos que
caracterizan la naturaleza del procedimiento, los cuales no deben ser alterados en
las negociaciones. Los criterios de adjudicacion y su ponderacion deben permanecer
estables a lo largo de todo el procedimiento y no deben ser objeto de negociacion,
con vistas a garantizar la igualdad de trato para todos los operadores econémicos...
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Las negociaciones pueden referirse al conjunto de caracteristicas de las obras,
suministros y servicios adquiridos, con inclusion, por ejemplo, de la calidad, las
cantidades, las clausulas comerciales y los aspectos sociales, medioambientales e
innovadores, en la medida en que no constituyan requisitos minimos...Para
garantizar la transparencia y la trazabilidad del proceso se documentaran
debidamente todas las fases del mismo. Asimismo, todas las ofertas a lo largo del
procedimiento deben presentarse por escrito”.

En este sentido el art. 29.3 de la Directiva 2014/24, sefiala que no se negociaran los
requisitos minimos ni los criterios de adjudicacion.

Llinares Cervera (2009) sefiala que solo existe un supuesto en el que la ley exime al
organo de contratacion de justificar los criterios utilizados para la adjudicacion y este es
el supuesto de los contratos menores. Nosotros, afladimos, que el interés publico en modo
alguno impide que se expliciten, mas bien al contrario.

Podran utilizarse uno o mas criterios, pero cuando se emplee un solo criterio este
serd necesariamente el precio (art. 150.1 TRLCSP). Atendiendo al interés publico en
juego y en funcion del objeto del contrato, el 6rgano de contratacion, con los limites
a los que haremos referencia, goza de cierta libertad para la eleccion de los
diferentes criterios, debiendo en todo caso motivar su eleccion (art. 109.4 TRLCSP).

Respecto a la motivacién, como ha sefialado la STS de 29 de marzo de 2005%, la
resolucion que la Administracion dicte en su caso adjudicando o declarando desierto
el concurso, ha de estar también suficientemente motivada (arts. 151 y 153
TRLCSP), precisamente en relacion a los criterios de adjudicacion previstos en los
pliegos. Exigencia que no es sino aplicacion concreta de lo que con caracter general
se impone a la Administraciébn en el art. 54 de la Ley 30/1992, cuyo apartado
segundo se refiere explicitamente a los procedimientos que pongan fin a cualquier
actividad competitiva:

“Lo que se persigue con la expresion motivada de las razones que han conducido a efectuar
la adjudicacién en un concurso es evitar la arbitrariedad, fomentar los principios de libre
concurrencia e igualdad de oportunidades y otorgar razonabilidad a una decision que siempre
debe ir encaminada a la mejor satisfaccién del interés publico. Esa es la doctrina que viene
manteniéndose reiteradamente por esta misma Sala en sus Sentencias de 20 y 21 de julio de
2000, 19 y 24 de junio 12 de julio de 2004 (por via de ejemplo) en la que se recuerda que la
discrecionalidad de que pueda gozar la Administracion al efectuar la adjudicacion, incluso
ateniéndose a criterios objetivamente predeterminados, no es absoluta, constituyendo
precisamente la motivacion en su actuacion un elemento indispensable para que los
Tribunales puedan efectuar su mision revisora y dotar de contenido real al principio de tutela
judicial efectiva”.

La STS de 16 de diciembre de 2004 sefiala por su parte que la discrecionalidad de la
Administracion en la licitacién sélo juega con anterioridad a la adjudicacién, al decidir
cuales son los criterios objetivos mas significativos, pero no en el momento de la
adjudicacion, por cuanto la Administracion para resolver esta ha de sujetarse a la
baremacién previamente determinada por ella misma (en igual sentido la STS de 12
de marzo de 2008). Si bien la Administracion ostenta, en un primer momento, un
margen de discrecionalidad en la fijacion de los criterios que han de reunir los que
concurran a la licitacion asi como en la determinacion de la puntuacion atribuible a
cada uno de aquellos, no acontece lo propio con la asignacion particularizada a cada

% Referida a una licitacién cuyos pliegos estipulaban que la adjudicacién se efectuaria con caracter
discrecional por parte del Ayuntamiento a la proposicion méas ventajosa, sin haber concretado un
orden de importancia entre los criterios ni precisar la valoracion que en su caso habria de
otorgarseles.
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concursante a la vista de la documentacion presentada, pues en esta segunda fase
la Administracion debe respetar absolutamente las reglas que ella establecié en el
correspondiente pliego (SSTS de 28 de junio de 2004, de 24 de enero de 2006 y de
11 de julio de 2006).

Las sentencias del TS de 27 y 31 de enero, 2 de febrero, 12 de abril y 21 de junio de
2000 y 29 de mayo de 2001, han senalado que la exigencia de motivacion “no puede
ser suplida por la simple fijacion de puntuaciones”, ya que “la Administracion ha de
expresar las razones que la inducen a otorgar preferencia a uno de los solicitantes
frente al resto de los concursantes, haciendo desaparecer asi cualquier atisbo de
arbitrariedad y permitiendo, al mismo tiempo, que el no beneficiario pueda
contradecir, en su caso, las razones motivadoras del acto y el érgano judicial
apreciar si se ha actuado o no dentro de los limites impuestos a la actividad de los
poderes publicos”.

En relacibn a la forma en que debe producirse la motivacién, el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante TACRC), en su
resoluciéon 187/2011 (y en igual sentido las resoluciones 233/2011 y 287/2011),
teniendo en cuenta lo sefialado hoy en el art. 151.4 TRLCSP en relacion al art. 54.2
LRJIPAC, declaré que la notificacion practicada debe hacer referencia a todos los
elementos determinantes de la resolucion dictada, de forma que el interesado pueda
tener conocimiento cabal de los motivos concluyentes de la resolucion, pero sin que
sea necesario incorporar a la notificacion todos los extremos relativos a la decision
(como pudiera ser la puntuacion atribuida a cada licitador en cada uno de los
criterios valorables), aun cuando éstos deben quedar acreditados debidamente en el
procedimiento.

El TACRC en sus resoluciones 260/2011, 280/2011, 287/2011 y 175/2012 sostiene
gue la motivacion no precisa ser un razonamiento exhaustivo y pormenorizado en
todos los aspectos y perspectivas, bastando con que sea racional y de una
extension de suficiente amplitud para que los interesados tengan el debido
conocimiento de los motivos del acto al objeto de poder defender sus derechos e
intereses, pudiendo ser los motivos de hecho y de derecho sucintos, siempre que
sean suficientes, como declara la jurisprudencia tanto del Tribunal Constitucional
como del Tribunal Supremo (por todas STC 37/1982, de 16 junio, SSTS de 9 junio
1986, 31 de octubre de 1995, 20 de enero, 11 y 13 de febrero, 9 de marzo, 25 de
mayo y 15 de junio de 1998, 19 de febrero y 5 de mayo de 1999 y 13 enero 2000).
Mas adelante, a la vista de las exigencias previstas en el art. 135.4 LCSP (hoy 151.4
TRLCSP), el tribunal sefiala también que entre los extremos exigibles a la motivacion
no esta dar a conocer al notificado la puntuacién ni el andlisis de las ofertas de los
licitadores distintos de él y del adjudicatario y tampoco puede exigirse que la
motivacion tenga por objeto, como pretende el reclamante, “controlar la reqularidad”
de la utilizacién y valoracion de las ofertas, pues el control de la legalidad de la
actuacion administrativa corresponde en ultimo término a los Juzgados y Tribunales
(ex articulo 106.1 de la Constitucion Espafola) y no a los interesados en el
procedimiento administrativo.

El TACPA (acuerdos 3/2011 y 4/2012 entre otros) ha sefialado también: “En cuanto
a la necesidad de motivacion de la adjudicacién, y en consecuencia la de su
notificacion, como viene sefalando este Tribunal desde su acuerdo 03/2011, la
jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha venido reiterando que la motivaciéon
de la decision de adjudicacion de un contrato constituye un elemento esencial para
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evitar la arbitrariedad, al tiempo que permite a los demas interesados conocer los
argumentos utilizados por el érgano de contratacion, lo que permitir4, en su caso,
impugnar la adjudicacion. No obstante, aun cuando la motivacion no venga reflejada
en el acto administrativo que ponga fin al procedimiento, se daria cumplimiento a la
exigencia de los articulos 54.2 y 58 de la LRIPAC, siempre que la misma apareciere
suficientemente justificada a lo largo del procedimiento”.

En otro orden de cosas, en los procedimientos abiertos, restringidos y negociados
con publicidad, el o6rgano de contratacion estara asistido por la mesa de
contratacion, que sera el 6rgano competente para valorar las diferentes ofertas
(salvo que se haya constituido una Junta de Contratacion). En los procedimientos
negociados sin publicidad la constitucion de la mesa sera en cambio potestativa (art.
320 TRLCSP).

La composicion de las mesas se regula en el art. 320 TRLCSP en relacion con el art.
21 del Real Decreto 817/2009, si bien en el a&mbito local existen ciertas
peculiaridades que se recogen en la D.A. 23, apartado décimo, del TRLCSP. Su
estructura se publicard en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion con
una antelacion minima de 7 dias anteriores a la reunion para la calificacion de la
documentacion a que se refiere el art. 146.1 TRLCSP. Si la mesa es permanente o
se le atribuyen funciones para una pluralidad de contratos, su composicion debera
publicarse, ademéas, en el BOE (Sector Publico Estatal), en el BOCA (S.P.
Autondmico) o en el BOP (S. P. Local) -art. 21.4 R.D. 817/2009-.

Figura 31

En General

Presidente

Secretario: Funcionario que preste sus servicios en el 6rgano de contratacion

Vocales: Minimo de 4 vocales
Entre los vocales debera figurar un funcionario de los que tengan
encomendado el asesoramiento juridico y un Interventor o
funcionario encargado del control econémico-presupuestario del
grgano de contratacion
Todos los miembros de la mesa tendran voz y voto, excepto el
Secretario que sdlo tendra voz. A las reuniones podran incorporarse
funcionarios o asesores especializados, segin la naturaleza de los
asuntos a fratar y actuaran también con voz pero sin voto (art. 21.6
del R.D. 817/2009 -no bésico-)

Ambito local

Presidida: Miembro de la Corporacién o Funcionario de la misma

Secretario: Un funcionario de la Corporacion

Comité con un minimo de
tres miembros, formado por
expertos con cualificacion
apropiada no integrados en
el érgano proponente del
contrato (art. 150.2
TRLCSP)

Los criterios
cuantificables

Vocales:
-Secretario o en las "grandes ciudades", titular del 6rgano que tenga
atribuido el asesoramiento juridico
-Interventor
Otros vocales (minimo 3) nombrados por el 6rgano de contratacion:
Entre funcionarios, personal laboral y miembros electos

Pueden formar parte también el personal | servicio de
las Diputaciones o CC.AA uniprovinciales
No pueden formar parie de la mesa el personal
eventual, ni los miembros no electos de la Junta de
Gobierno

En la mesa especial del DIALOGO COMPETITIVO

Se afiade, al menos, 1/3 de miembros especialmente cualificados. Su
numero no deberé ser inferior a 3 ni representar menocs de la tercera
parte de los miembros de la mesa (art. 23 R.D. 817/2009)

En los concursos de Proyectos
La Mesa se contratacion se constituye en JURADO
incorporando a su composicion hasta 5 personalidades
de notoria competencia en el ambito designadas por el Organo
confratacién
Los miembros del Jurado deben ser personas fisicas independientes
de los participantes

La valida constitucion de las mesas exige la presencia de la mayoria absoluta de sus
miembros, debiendo asistir, en todo caso , el Presidente, el Secretario y los dos
vocales que tengan atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento
juridico y el control econémico-presupuestario (art. 21.7 R.D. 817/2009).
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Las funciones de las mesas se describen en los arts. 22, 23 y 24 del R.D. 817/2009
tienen por finalidad dltima la valoracion de las ofertas en cuanto elemento de
asistencia al 6rgano de contratacion. Para llegar a la propuesta que se eleva al
organo competente, la mesa de contratacion ha de realizar diversas actividades y
sobre este particular la resolucion 052/2012 del TACRC ha sefialado que:

“...entre las que se encuentra la de evaluar las ofertas presentadas. En el
ejercicio de estas actividades, en particular en cuanto se refiere a la
evaluacion de la oferta técnica, dada la complejidad que esta actuacion
conlleva y en atencion, precisamente, a que los miembros de la mesa pueden
no tener la especializacion técnica requerida para ello, la clausula 11.3.3,
parrafo segundo®, admite la posibilidad de que la mesa solicite cuantos
informes técnicos estime oportunos. Cuando la mesa recoge el contenido de
uno de estos informes técnicos, lo hace suyo y ese contenido pasa a formar
parte del informe de la mesa, sin que de ello pueda deducirse que ha existido
dejacion en el ejercicio de sus funciones. Antes al contrario, lo que existe es
pleno ejercicio de sus funciones, auxiliada por los informes que ha
considerado necesarios”.

Con respecto al comité de expertos (de constitucién obligatoria cuando los criterios
dependientes de juicios de valor superen a los criterios evaluables de forma
automatica), este debe estar compuesto por un minimo tres miembros con
cualificacion profesional adecuada en razon de la materia sobre la que verse la
valoracion. Cuando la valoraciéon se haga por un organismo técnico especializado la
designacion se hara figurar en los pliegos de clausulas administrativas particulares
(en adelante también PCAP) y se publicara en el perfil del contratante; en ambos
casos la designaciéon debera hacerse y publicarse en el perfil con caracter previo a
la apertura de la documentacion prevista en el art. 146.1 TRLCSP (art 29 R.D.
817/2009). En estos supuestos, los PCAP deberan identificar el criterio o los criterios
que deban someterse a valoracion, plazo de valoracion y los limites maximo vy
minimo de valoracion (art. 30 R.D. 817/2009).

Sobre la posible peticion de aclaracion de las ofertas presentadas, la doctrina
contenida en la STJUE de 10 de diciembre de 2009, Antwerpse Bouwwerken NV,
Asunto T-195/08, sefiala que el limite de estas se encuentra en la posibilidad de que
por esta via se introduzcan modificaciones en las ofertas (es decir, no se puede
cambiar la oferta ni «reofertar»). Se considera contrario al principio de buena
administracion rechazar una oferta ambigua o0 que presente errores manifiestos sin
solicitar antes aclaraciones al licitador, ello siempre que se respete el principio de
igualdad de trato y no se modifiquen los términos de la oferta (véase acuerdo
20/2012 del TACPA).

También conviene tener en cuenta que, en presencia de un criterio de adjudicacion
incorrecto, si el tribunal de recursos contractuales pertinente declarase la nulidad del
mismo esta declaracion conlleva la del resto de los criterios, por desconocerse la
ponderacion que tendrian en la valoracibn de las proposiciones (resoluciones
57/2013, 92/2013 y 110/2013 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Madrid — en adelante TACP de Madrid-).

% Se refiere a los pliegos de clausulas administrativas particularmente analizados.
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V.A) Empleo de un Unico criterio.

Si solamente se emplea un unico criterio la adjudicacion recaera en la oferta mas
barata, salvo en el caso de ofertas anormalmente bajas.

Sefala el art. 152 TRLCSP, que cuando el Unico criterio valorable para la
adjudicacion del contrato sea el precio, el caracter desproporcionado o anormal de
las ofertas podra apreciarse de acuerdo con los parametros objetivos que se
establezcan reglamentariamente por referencia al conjunto de ofertas validas que se
hayan presentado. Hasta que se regule este aspecto sigue siendo aplicable el
articulo 85 del Reglamento de Contratos de las Administraciones Publicas (R.D.
1098/2001).

Teniendo en cuenta que se prohibe la exclusidon aritmética o matematica, debe darse
audiencia al/los licitador/es que haya/n incurrido en la misma para que justifiqgue/n la
valoracion de la oferta y precise/n las condiciones de la misma (art. 55 de la Directiva
2004/18/CEE, art. 152.3 TRLCSP y STJUE de 22 de junio de 1989, Fratelli
Constanzo S.p.A).

La resolucién 85/2015 del TACRC, sefala que, en cuanto a la motivacién de la
exclusion, hemos sefialado en numerosas resoluciones (entre otras, recientemente
en la n° 22/2015, de 9 de enero) que la Ley establece un procedimiento
contradictorio para evitar que las ofertas desproporcionadas se puedan rechazar sin
comprobar previamente su viabilidad. Y ello exige de una resolucién “reforzada” que
desmonte las justificaciones del licitador. No se trata, por tanto, de que éste justifique
exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de argumentar de modo que
permita al 6rgano de contratacidon llegar a la conviccion de que se puede llevar a
cabo; obviamente, tales argumentos o justificaciones deben ser méas profundos
cuanto mayor sea la desproporcion de la oferta. Para el érgano de contratacion, no
se trata tanto de una cuestion sujeta a la discrecionalidad técnica -que opera en la
apreciacion de los criterios de adjudicacién sujetos a juicio de valor-, sino de analizar
Yy, en su caso, refutar de manera razonada la justificacion del licitador.

La Resolucion 175/2012 del TACRC, sefiala que cuando una proposicion esté
incursa en presuncion de temeridad, el érgano de contratacién ha de cumplir con lo
dispuesto al respecto en el articulo 152 del TRLCSP, en particular con el requisito de
solicitar asesoramiento técnico del servicio correspondiente, como asi se hizo en el
caso analizado. Sin embargo, el TRLCSP no exige que en la notificacion del acuerdo
de exclusion se haga referencia al informe técnico con base en el cual se haya
tomado la decisién sino que basta con indicar las razones por las que no se ha
admitido su oferta.

Cuadro 12
Calculo de las Bajas Desproporcionadas (art. 85 RCAP)
N_ul_'nero de Referencia a cfon5|derar parael Criterio Baja Desproporcionada Ademas
Licitadores calculo
Uno Precio Base de Licitacion (PBL) Cuando sea inferior a PBL x 0,75

Oferta mas Alta: peor oferta (PO)-Oferta

Dos mas Baja: mejor oferta (MO)

Cuando MO < PO x 0,80

Media aritmética de las Ofertas (MAO). También se considera

Tres Pa.ra calcular la media, se excluys‘z la oferta 0i< MAO x 0.90 fiesp%—upurcmnada la oferta
mas alta cuando supere en mas de 10 ! inferior en mas de 25
unidades porcentuales a dicha media unidades al PBL

Media aritmética de las Ofertas (MAQO)
Para calcular dicha media se excluyen las
ofertas que superen en mds de 10
unidades porcentuales a dicha media.
Pero, si el nimero de las restantes ofertas
es inferior a tres, la nueva media se
calculara sobre las tres ofertas de menor
cuantia

Cuatro o mas i< MAO x 0,90
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Ademas, sefiala el art. 86 del RCAP, que cuando presenten varias empresas
pertenecientes a un mismo grupo, entendiéndose por tales las que se encuentren en
alguno de los supuestos del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomara
Gnicamente, para aplicar el régimen de apreciacion de ofertas desproporcionadas o
temerarias, la oferta mas baja de entre las presentadas por el grupo, produciéndose
la aplicacion de los efectos derivados del procedimiento establecido para la
apreciacion de ofertas desproporcionadas o temerarias, respecto de las restantes
ofertas férmuladas por las empresas del grupo.

Ante los errores que hemos podido detectar en el calculo de las bajas
desproporcionadas y como en este aspecto se ha producido un cambio en relacion a
la situacion precedente®, es preciso destacar, a efectos de las posibles dudas que
pudieran surgir, que el informe de la JCCAE 47/03, de 2 de febrero de 2004,
entiende que la interpretacion correcta del apartado 4 del articulo 85 del Reglamento
consiste en referir las expresiones de ofertas inferiores o superiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas y no a la
media aritmética de los porcentajes de baja de las ofertas presentadas en relacion al
precio de licitacion®?.

Conforme al art. 106 del RCE (Decreto 3410/1975 las bajas temerarias se
calculaban de la siguiente manera):

Cuadro 13
CONTRATO: Edificio de Oficinas y Laboratorio

PRECIO BASE DE LICITACION: 700.000,00 de licitadores:

Porcentaje de

OFERTAS PRESENTADAS Importe Oferta Baja sobre precio
base licitacion

Sedosa SA 150.000,00 78 5714%
Construcciones Exeesa SA 203.000,00 71,0000%
Construcciones Carise SA 210.000,00 70,0000%
Construcciones Petisa SA 220.000,00 68,5714%
Sedos SA 225.000,00 67,8571%
Mantenimiento y Construcciones Alcubilla SA 258.000,00 63,1429%
Construcciones Onisis SL 260.000,00 62,8571%
Tesyco Construcciones SA 280.000,00 60,0000%
Construcciones Exosa SA 286.000,00 59,1429%
Sedesa SA 290.500,00 58 5000%
Sepesa SA 296.500,00 57 6429%
Sepresa SA 298.700,00 57,3286%
Sedisa SA 300.000,00 57.1429%
Sedesaso SA 320.000,00 54 2857%
Construcciones Solias SA 346.024,36 50,5679%
Sarpalla Espafiola SA 350.891,00 49 8727%
Construcciones Esesisa SA § 355.592,53' 49 1868%
Medias calculadas 273.547,53 60,92%

Porcentaje de Baja a partir del cual se considera BAJA
TEMERARIA e importe de la oferta, en valores absolutos, a partir
del cual tiene esa conslderacion (Media Aritmética Ofertas
incluidas menos 10 unidades porcentuales)

50,92%

Hoy, desde el R.D. 1098/2001 (art. 85).

' Cambio gue no novedad, pues ya tiene mas de 12 afios.

%2 En el mismo sentido puede verse el informe 02 /2002, de 16 de julio, de la JCCA de la region de
Murcia y la Resolucion n°228/2012 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
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Cuadro 14
PRECIO BASE DE LICITACION:  700.000,00 17

OFERTAS PRESENTADAS Importe Oferta Primer Filtro iBaja Desproporcionada?
Sedosa SA 150.000,00 Se incluye Es Baja Desproporcionada
Construcciones Exeesa SA 203.000,00 Se incluye Es Baja Desproporcionada
Construcciones Carise SA 210.000,00 Se incluye Es Baja Desproporcionada
Construcciones Petisa SA 220.000,00 Se incluye Es Baja Desproporcionada
Sedos SA 225.000.00 . Seinglve . EsBaja Desproporcionada i
Mantenimiento y Construcciones Alcubilla SA 258.000,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Construcciones Onisis SL 260.000,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Tesyco Construcciones SA 280.000,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Construcciones Exosa SA 286.000,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Sedesa SA 290.500,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Sepesa SA 296.500,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Sepresa SA 298.700,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Sedisa SA 300.000,00 Se incluye No es Baja Desproporcionada
Sedesaso SA 320.000,00 No es Baja Desproporcionada
Construcciones Solias SA 346.024,36 No es Baja Desproporcionada
Sarpalla Espafiola SA 350.891,00 No es Baja Desproporcionada
Construcciones Esesisa SA i} 355.692,63 No es Baja Desproporcionada
Medias calculadas 273.547,53 252.130,77 Media Ofertas incluidas

Porcentaje de Baja a partir del cual se considera BAJA
Desproporcionada e importe de la oferta, en valores absolutos, a
partir del cual tiene esa conslderacion (Media Aritmética Ofertas
incluidas menos 10 unidades porcentuales)

226.917,69

En efecto, en el sistema del antiguo RCE® (que algunas entidades siguen aplicando
-con evidente riesgo- por no haber hecho una lectura detenida del articulo 85 del
RGCAP), todas las ofertas, a excepcidon de las presentadas tres ultimas estarian en
baja temeraria, pues el porcentaje de baja es superior a 50,92% (60,92-10 puntos).
Sin embargo, actualmente solamente estarian en situacibn de presuncion de
anormalidad solo las cinco primeras.

La JCCAE (informe 42/05) estudia el caso donde existe una proposicion incursa en
presuncion de temeridad, por haber incurrido en error al formularla, y analiza si en
esa circunstancia debe considerarse retirada la oferta, y por tanto decretarse la
incautacion de la garantia provisional o, por el contrario, debe ser rechazada tal
proposicién sin incautacion de la garantia. En el mencionado informe se concluye
que, aunque una interpretacion literal del art. 62.2 del RCAP podria conducir a la
conclusién de que el error es equivalente a la retirada injustificada, desde un punto
de vista sistematico debe citarse el art. 84 del mismo Reglamento que dispone que
si, en relacién con alguna proposicion “existiese reconocimiento por parte del
licitador de que adolece de error 0 inconsistencia que la hagan inviable sera
desechada por la mesa, en resolucién motivada®, por lo que la Junta entiende que
debe dar lugar a desechar la proposicion acogieéndose a la prevision del art. 84, sin
incautacion de la garantia.

Siguiendo a Maria Aparicio, debe tenerse en cuenta que el TICE declaré que nadie
puede ser excluido de forma automatica ante una proposicion incursa en
anormalidad (STJCE 27 de noviembre de 2001, Asunto Impresa Lombardini SPA-
Impresa Generale di Construzioni), sino que debe permitirse que el licitador explique
los motivos de su oferta y su viabilidad sin poner en riesgo la ejecucion del contrato,
emitiendo al efecto un informe técnico el érgano de contratacion (informe 11/2014 de
la JCCA de Aragon). Si bien el érgano de contratacion puede desviarse de la opinion
del informe técnico, puesto que conforme a la Ley 30/92 dicho informe tendra

% Art. 109 del Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento General
de Contratacion del Estado (derogado en 2001). Este articulo se refiere a la media aritmética de los
porcentajes de baja de todas proposiciones presentadas, mientras el actual se refiere a la media
aritmética de las ofertas presentadas.
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caracter preceptivo y no vinculante. La Directiva 2014/24/UE sobre contratacion
publica, que deroga la Directiva 2004/18/CE, enumera en su articulo 69 un conjunto
de supuestos que podrian servir de justificacion: ahorro, la originalidad de las obras
e, incluso, la posible obtenciéon de una ayuda estatal. En cualquier caso, lo esencial
es que la baja econdmica no afecte a la viabilidad del contrato. En este sentido, la
RTACRC 176/2014, ha indicado que la justificacion de la viabilidad de la oferta no
puede basarse en la falta de prestacion de uno de los servicios objeto del contrato.

V.B) Empleo de multiples criterios

La utilizacibn de varios criterios de adjudicacion para apreciar la oferta
econdmicamente mas ventajosa es el principio general que se aplica por defecto,
pues la utilizacién de un Unico criterio solamente se acepta, al menos inicialmente,
como formula residual para los contratos de obras que rednan determinadas
caracteristicas™.

Se empleara obligatoriamente mas de un criterio de adjudicacién® en los siguientes
tipos de contratos (art. 150.3 TRLCSP):

v" En los contratos de gestion de servicios publicos.

v" Contratos en los que el proyecto o el presupuesto deba de ser presentado por
los licitadores (caso de los contratos de proyecto y obra).

v' Contratos de suministros, salvo que estén perfectamente definidos por estar
normalizados y no ser posible variar los plazos ni introducir modificaciones de
ninguna clase, siendo por tanto el precio el Unico factor determinante de la
adjudicacion.

v' Contratos de servicios, salvo que estén perfectamente definidos técnicamente
y no sea posible variar los plazos ni introducir modificaciones de ninguna
clase, siendo por tanto el precio el Unico factor determinante de la
adjudicacion.

v' Y, ademas, en los siguientes supuestos:

» Cuando la definicion de la prestacion sea susceptible de ser
mejorada por otras soluciones técnicas a propuesta de los licitadores
mediante la presentacion de variantes o por reduccion en el plazo de
ejecucion.

= Agquellos en los que el poder adjudicador facilite materiales o medios
auxiliares cuya correcta utilizacion exija garantias especiales por
parte del contratista.

= Aquellos en los que se requiera el empleo de tecnologia
especialmente avanzada o de ejecucion particularmente compleja.

= Aquellos cuya ejecucién pueda tener un impacto significativo en el
medio ambiente, en cuya ejecucion se valoraran condiciones
ambientales mensurables, tales como: menor impacto ambiental,

% Siempre que el proyecto no sea susceptible de ser mejorado; no se faciliten materiales o medios
auxiliares; no emplee tecnologia especialmente avanzada; o tengan un impacto significativo en el
medio ambiente.

% Es decir, se utilizara el concurso en la arraigada terminologia anterior.
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ahorro y uso eficiente del agua, energia y materiales, el coste
ambiental del ciclo de vida, procedimientos y métodos de produccién
ecoldgicos, generacion y gestion de residuos o el uso de materiales
reciclados, reutilizados o ecoldgicos.

En los considerandos de la Directiva 2004/18, se sefiala que la adjudicacion de los
contratos debe efectuarse basandose en criterios objetivos que garanticen el respeto
de los principios de transparencia®, no discriminacién e igualdad de trato®, asi
como la evaluacién de las ofertas en condiciones de competencia efectiva. En
consecuencia, solo se podra admitir la aplicacion de dos criterios de adjudicacion, a
saber: el del precio mas bajo o, alternativamente, el de la oferta econ6micamente
mas ventajosa. Los poderes adjudicadores deberdn indicar los criterios de
adjudicacién y la ponderacion relativa atribuida a cada uno y tendran que indicarlo
con antelacion suficiente, a fin de que los licitadores tengan conocimiento de ello
para realizar sus ofertas.

Cuando se utilice el criterio de la oferta econébmicamente mas ventajosa, se deberan
evaluar las ofertas para determinar cual de ellas presenta la mejor relacion
calidad/precio. A tal efecto, se definiran los criterios econdmicos y cualitativos que en
su conjunto aprecien la oferta econémicamente mas ventajosa para el poder

% Este principio se configura por la jurisprudencia comunitaria como una consecuencia del principio
de igualdad (STJUE de 25 de abril de 1996 — Autobuses Valones- y se revela como una de las
principales medidas contra la corrupcion (Gimeno Felit, 2010, pag. 222).

El principio de transparencia es fundamental en la legislacién europea en materia de contratacion
publica y basicamente pretende eliminar el riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte del poder
adjudicador. Implica que todas las condiciones y modalidades del procedimiento de licitacién estén
formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de licitacién o en el pliego de
condiciones, con el fin de que, por una parte, todos los licitadores razonablemente informados y
normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlos de la misma forma vy,
por otra parte, la entidad adjudicadora pueda comprobar efectivamente que las ofertas presentadas
por los licitadores responden a los criterios aplicables al contrato de que se trata (Conclusiones de la
Abogado General en el asunto C-368/10).

" Sobre este aspecto Gimeno Felit (2010, pags. 217-218) ha sefialado que el respeto del principio de
igualdad de trato implica no solo la fijacién de condiciones no discriminatorias para acceder a una
actividad economica, sino que las autoridades publicas adopten las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de dicha actividad (STJUE de 26 de febrero de 1992, en el asunto C-357/89 —
Raulin-, STIUE de 7 de julio de 1992 y en el asunto C-295/90 —Parlamento/Comision-. Este principio,
ademas, puede considerarse la piedra angular sobre la que descansan las Directivas relativas a los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos (STJUE de 12 de diciembre de 2002 —
Universale-Bau y otros-). Véanse también las SSTJUE de 27 de octubre de 2005 —Contse SA- y de
26 de septiembre de 2000 —Comisién contra la Republica francesa-.

Sobre este mismo aspecto la resolucion 194/2011 del TACRC ha sefialado que: “Asi, el deber de
respetar el principio de igualdad de trato responde a la esencia misma de las Directivas en materia de
contratos publicos (sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 17 de septiembre de
2002 -Concordia Bus Finland), de manera que los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto
en el momento de preparar las ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora
(sentencia TJUE de 18 de octubre de 2001 -SIAC Construction-), exigiendo dicho principio que las
situaciones comparables no reciban un trato diferente y que tampoco se trate de manera idéntica
situaciones que son diferentes (sentencia TJUE de 14 de diciembre de 2004 -Arnold André-).

También en relacion con el principio de igualdad de trato, la Sentencia del Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades Europeas de 18 de abril de 2007, asunto Deloitte Busines Advisor NV,
T-195/05, manifiesta que el citado principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son comparables y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, salvo que
este trato esté justificado objetivamente.
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adjudicador. La eleccién de esos criterios dependera del objeto del contrato, de
modo que a través de los mismos se debe poder medir el nivel de rendimiento de
cada oferta con respecto a la del objeto del contrato tal como se define en las
especificaciones técnicas, asi como evaluar la relacion calidad/precio de cada oferta.
En el considerando 46 de la Directiva 2004/18 también se dice que, a fin de
garantizar la igualdad de trato, los criterios de adjudicacién deben permitir comparar
las ofertas y evaluarlas de manera objetiva. Si se relunen estas condiciones,
determinados criterios de adjudicacion econdémicos y cualitativos, como los que se
refieren al cumplimiento de las exigencias medioambientales, podran permitir que el
poder adjudicador satisfaga las necesidades del publico afectado, tal como se
definieron en las especificaciones del contrato. En estas mismas condiciones, el
poder adjudicador podra regirse por criterios destinados a satisfacer exigencias
sociales que, en particular, respondan a necesidades -—definidas en las
especificaciones del contrato- propias de las categorias de poblacién especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los beneficiarios/usuarios de las obras,
suministros o servicios que son objeto del contrato.

El concepto de oferta “econdmicamente mas ventajosa” es susceptible en principio
de dos interpretaciones diferentes: que cada uno de los criterios de adjudicacion
comporte una ventaja econdmica en beneficio del poder adjudicador, o, por el
contrario, si basta con que cada uno de los criterios pueda medirse en términos
econdmicos, aun cuando no represente una ventaja econdémica directa para el poder
adjudicador. Pues bien, tanto el libro verde sobre la contratacién publica en la Union
Europea, como diferentes sentencias, entre ellas, la Sentencia del Tribunal de
Justicia de 17 de septiembre de 2002 (asunto C-513/99 Concordia Bus Finland), se
han pronunciado a favor de la primera interpretacion.

La STJUE de 17 de septiembre de 2002 sefialé que el art. 36 de la Directiva 92/50
CEE (hoy su equivalente es el art. 53 de la Directiva 2004/18 y el art. 150.1
TRLCSP) no puede interpretarse en el sentido de que cada uno de los criterios de
adjudicacién adoptados por la entidad adjudicadora con el fin de identificar la oferta
econémicamente mas ventajosa deba ser necesariamente de naturaleza meramente
econdmica. En efecto, no cabe excluir que factores que no son puramente
econémicos puedan afectar al valor de una oferta para dicha entidad adjudicadora.
Esta observacion queda también corroborada por el propio tenor literal de la
Directiva, que alude expresamente al criterio relativo a las caracteristicas estéticas
de una oferta. La Directiva deja a la entidad adjudicadora la eleccién de los criterios
de adjudicacién del contrato pero tal eleccion soOlo puede recaer sobre criterios
dirigidos a identificar la oferta mas ventajosa econdmicamente® y, como una oferta
debe referirse necesariamente al objeto del contrato, los criterios de adjudicacion
gue pueden aplicarse con arreglo a dicha disposicibn deben estar también
relacionados con el objeto del contrato.

Cuando se tome en cuenta mas de un criterio deberd precisarse la ponderacion
relativa (es decir en porcentajes) atribuida a cada uno de ellos, ponderacién que
podra ser expresada fijando una banda de valores con amplitud adecuada y en el
caso de que el procedimiento se articule en varias fases se indicara igualmente en

% Vid. a este respecto las SSTIJUE de 20 de septiembre de 1988 -Gebroeder Beentjes B.V contra
Estado de los Paises Bajos-, apartado 19; de 28 de marzo de 1995 -Evans Medical y Macfarlan
Smith-, apartado 42; de 15 de octubre de 2001 -SIAC Construction-, apartado 36, de 16 de
septiembre de 2013, contra el Reino de Espafia y el informe de la JCCAE 11/99.
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qué fases se aplicaran los diferentes criterios, asi como el umbral minimo®® de
puntuacion exigido para continuar en el proceso selectivo. Ahora bien, cuando por
razones justificadas (de las que se debera dejar constancia) no sea posible ponderar
los criterios elegidos, éstos se enumeraran por orden decreciente (ha desaparecido,
con ello, la obligacion de que esta ordenacion decreciente se realizase en todo caso,
como imponia el art. 86.2 del TRLCAP, hoy derogado).

En relacion a la ponderacidon el TACPA ha sefalado (acuerdo 4/2012) que: “Como
viene declarando este Tribunal desde su acuerdo 003/2011, «ponderar es
determinar el valor de una proposicion y asignar, a cada una de las mismas, un valor
distinto en funcion de sus caracteristicas -una vez examinadas y comparadas con
detenimiento-, y de forma objetiva y razonada, considerando, imparcialmente, los
aspectos contrapuestos de las ofertas. La ponderacion es imprescindible en la
aplicacion de los criterios de valoracion, pues determina, a la postre, el resultado de
la adjudicacion».

El TRLCSP sefala que los criterios de adjudicacion se determinaran por el érgano
de contratacion y se detallaran en el anuncio (obligatoriamente en el caso de que el
anuncio deba publicarse, como se sefiala el art. 150.5 TRLCSP) y en los pliegos'® o
en el documento descriptivo (para el caso del dialogo competitivo). A este respecto
el Tribunal de Cuentas, en su informe 959 (pag. 118), ha sefialado el incumplimiento
generalizado de la obligacién de reflejar en el anuncio de licitacion los criterios de
adjudicacién que van a ser utilizados en cada caso concreto, acompafiados de su
ponderacion.

Conforme se sefiala en el art. 150.2 TRLCSP existen dos tipos de criterios de
adjudicacion:

a) Criterios de valoracién automéaticos o matematicos que hacen referencia a

caracteristicas del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras

0 porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas
establecidas en los pliegos.

b) Criterios no evaluables de forma automética, es decir, dependientes de
juicios de valor.

Ademas la Ley impone lo que podemos llamar preponderancia matematica (0
automatica) de los criterios de adjudicacion, pues en su art. 150. 2 TRLCSP se
seflala que se dara preeminencia a aquellos criterios que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de formulas establecidas en los
pliegos.

El TACRC en diversas resoluciones (91/2013 Y 103/2013) ha sefialado que la
férmula debe figurar en los pliegos y debe resultar accesible a todos los eventuales
licitadores, no solo a aquellos que participan en la licitacion y su omision debe
considerarse como un vicio insubsanable. Con ello se trata de garantizar la
objetividad de la Administracién en la seleccion del contratista, la igualdad de trato
entre los licitadores y la transparencia del procedimiento (resolucién 389/2014 del
TACRC).

% Respecto al umbral minimo véase la Instruccién 1/2003 de la Abogacia del Estado.

19 Arts. 115 TRLCSP vs. 67.2.i) R.D. 1098/2001. se detallaran en el anuncio.
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La Ley 30/2007 introdujo dos novedades importantes. Innovaciones que a nosotros
nos parecen de los aspectos mas encomiables dentro de la misma:

1. La evaluacién de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
mediante la aplicacion de férmulas establecidas en los pliegos, se
realizara tras efectuar previamente la valoracion de aquellos otros criterios
en los que no concurra esta circunstancia dejando constancia de ello en el
expediente. Las normas de desarrollo del TRLCSP determinaran los
supuestos y condiciones en que deba de hacerse publica tal evaluacion
previa, asi como la forma en que deban presentarse las proposiciones
para hacer posible la valoracion separada.

El desarrollo reglamentario esta contenido el R.D. 817/2009 y en él se
seflala que la documentacion relativa a los criterios dependientes de
juicios de valor debe presentarse, en todo caso, en un sobre
independiente a la del resto de la proposicién, con objeto de evitar el
conocimiento de esta Ultima antes de que se haya efectuado la valoracion
de aquellos (art. 26).

Esto implica la existencia de dos sobres referentes a la proposicion: el
sobre con los criterios cuya valoracion depende de juicios de valor y el
sobre con los criterios cuantificables de forma automatica. En
consecuencia, en tal caso, los licitadores deberan presentar
necesariamente tres sobres: el sobre con la documentacion administrativa
a que se refiere el articulo 146.1 del TRLCSP y los otros dos sobres a los
gue nos hemos referido.

En relacion a la exigencia de separar las proposiciones en dos sobres,
como viene sefialando el Tribunal administrativo de contratos publicos de
Aragén desde su Acuerdo 1/2011, de 28 de marzo (también Acuerdos
43/2014 y 42/2014), las exigencias derivadas tanto del principio de
igualdad de trato, como en las previsiones normativas citadas requieren,
ante todo, que en la tramitacion de los procedimientos se excluya
cualquier actuacion que pueda dar lugar a una diferencia de trato entre los
licitadores, muy especialmente en orden a la valoracién de los criterios
gue deben servir de fundamento a la adjudicacion del contrato.

El fin altimo de la presentacion de propuestas en dos sobres se basa en la
voluntad legal de separar, en dos momentos diferentes, la valoracion de
las ofertas, en atencion a que los criterios para su evaluacién estén
sujetos a juicio de valor o no; y ello, parece evidente, con la finalidad de
evitar que puedan verse mediatizadas, o contaminadas entre si, ambas
valoraciones en detrimento del objetivo de asegurar la seleccion de la
oferta econdbmicamente mas ventajosa que se predica desde el mismo
articulo 1 TRLCSP.

La STJUE de 30 de abril de 2014, asunto T-637/2011, analiza el principio
de confidencialidad en relacion al principio de proporcionalidad. La
presentacion de ofertas en dos sobres cerrados y sellados contribuye a la
seguridad juridica eliminando cualquier riesgo de apreciacion arbitraria en
la apertura de las ofertas, con un coste marginal desdefable, sin que por
tanto se viole el principio de proporcionalidad. EI mero hecho de que el
licitador no respete la forma de presentacién, al figurar en gran parte rotos
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los sobres interiores, arroja dudas de confidencialidad de la oferta, por lo
que procede su exclusion.

El TACRC, en su resolucion n° 132/2011 de 4 de mayo, entiende que
nada impide que aquellos criterios técnicos que sean susceptibles de
valoracion mediante aplicacion de férmulas puedan incluirse en el mismo
sobre que contiene la proposicion econdomica. El art. 26 del R.D.
817/2009, sefala el citado tribunal, lo que pretende es evitar que el
conocimiento del resultado de valorar los criterios dependientes de la
aplicacion de formulas pueda influir en la valoracion de los restantes
criterios, pero este proposito se refiere no solamente a la oferta
econOmica, sino en general a todos los criterios susceptibles de ser
evaluados mediante férmulas. Por otra parte, dado que en el
procedimiento de adjudicacion analizado fueron abiertos simultdneamente
tanto los sobres que contenian la documentacion de los criterios de
adjudicacién dependientes de juicio de valor, como los relativos a los
criterios automaticos, el TACRC declaré la nulidad del procedimiento de
adjudicacioén y la del apartado 10.1 del pliego de clausulas administrativas
gue posibilitaba aquel conocimiento simultaneo.

En todo caso, la valoracién de los criterios cuantificables de forma
automética se efectuard con posterioridad a la de aquellos cuya
cuantificacion dependa de juicios de valor (art. 30.2 R.D. 817/2009),
sirviendo el acto publico de apertura de los criterios automaticos para dar
a conocer la ponderacion realizada de los criterios dependientes de juicio
de valor (art. 30.3 R.D. 817/2009).

El TACRC, en la resolucién 95/2012, ha sentado el criterio (véase la
resolucién 95/2012) de confirmar la exclusion de aquellos licitadores que
incluyeron informacién de sus ofertas (ya se trate de criterios sujetos a
juicio de valor o evaluable mediante férmulas) en el sobre relativo al
cumplimiento de requisitos previos (resoluciones 147/2011 y 67/2012,
relativas a los recursos 114/2011 y 47/2012), asi como para el supuesto
de inclusion de informacion evaluable mediante formulas en el sobre
correspondiente a la informacion sujeta a juicio de valor (resoluciones
191/2011 y 295/2011) y, por otro, la no exclusion de aquellos que
incluyeron informacion del sobre evaluable automaticamente en el sobre
referido a informacion técnica no sujeta a evaluacion mediante juicio de
valor (resoluciones 14/2010 y 233/2011)*.

1% Debe aclararse gue en el caso de la resolucién 14/2010 TACRC, los aspectos técnicos a incluir en

el sobre 2 se contienen en el Anexo de descripcion técnica del suministro, apartados 3, 7 y 6 del
pliego de prescripciones técnicas, y se refieren: a) Descripcién de los productos a suministrar; b)
Tratamiento informatizado de datos; ¢) Toma de medidas y asignacion de tallas. Se trata de requisitos
técnicas no sujetos a ponderacion ni valoracion, sin que proceda considerar a los mismos
como un criterio de adjudicacién sino como un criterio de ejecucién técnica, en cuanto que
dichos requisitos técnicos han de cumplirse en su integridad por las empresas licitadoras, o de lo
contrario quedaran excluidas del proceso de licitacion, limitandose la actuacion de los técnicos a
comprobar que la documentacién técnica incluida en el sobre 2 se ajusta a lo previsto en el Anexo
citado de descripcion técnica del suministro...no existe ponderacién de los criterios técnicos, ni
tampoco se justifican las razones por las cuales no se ponderan dichos criterios. Por tanto, cabe
afirmar, por las razones anteriormente expuestas, que dichos criterios no deben considerarse criterios
de valoracion.
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En relacion a los criterios automaticos, podria llegar a ocurrir que la oferta
presentada por un licitador distorsionase la aplicacion de las férmulas
establecidas en los pliegos, por no haber previsto la existencia de limites
superiores en las prestaciones. El TACRC, en la resolucion 224/2011,
analizo el caso del servicio de mantenimiento integral de ascensores del
Centro de Arte Reina Sofia, en la que un licitador oferté una franquicia
“sin limite de importe” o una “bolsa de horas ilimitada”, lo que provocaria,
caso de ser tenida en cuenta esa oferta, que el resto de las ofertas fuesen
puntuadas con cero puntos en cuanto a ese criterio concreto; el tribunal
entendio que la aplicacidon correcta y completa de las clausulas del pliego
exige que las ofertas de los licitadores cuantifiquen los valores de cada
uno de los criterios de valoracion para poder ser tenidas en cuenta.

Ello no obstante, el establecimiento de limites (maximos y minimos)
puede facilitar estrategias de manipulacion, como demuestra APARICIO
ROQUEIRO (2012). Estrategias para cuya superacion propone la
utilizacién de la funcion de COBB-DOUGLAS; funcion que, no obstante su
amplia aplicacién en economia, estimamos que presenta dificultades de
encaje, tanto en la ley de contratos como en la Directiva 2004/18.

Asi pues el iter procedimental de apertura de sobres seria el siguiente:

a) Apertura del sobre que contienen la documentacién
administrativa a que se refiere el art. 146.1 del TRLCSP.

b) En un plazo no superior a 7 dias, a contar desde la apertura del
sobre con la documentacion administrativa, acto publico de
apertura del sobre que contiene los criterios de adjudicaciéon
dependientes de juicios de valor (art. 27.1 R.D. 817/2009).

c) Con posterioridad a la apertura del sobre al que se refiere al
apartado anterior, y dentro del plazo maximo de un mes a contar
desde la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de
ofertas (art. 160 TRLCSP), acto publico de apertura de los
criterios de adjudicacion automéaticos.

A este respecto, el TACRC, en su resolucion n® 196/2011 ha
sefalado que el hecho de que se dé lectura o no al resultado de
la valoracion de los criterios subjetivos, no supone ninguna
infraccién, ni siquiera una mera irregularidad respecto a lo
dispuesto en el articulo 150.2 in fine del TRLCSP, ya que la
mera constancia documental que acredite que tal valoracion ha
tenido lugar con caracter previo al acto de apertura de las ofertas
econdémicas (sic) supone dar cumplimiento, tanto al tenor literal
del citado precepto, como a la finalidad que se persigue por el
mismo. No obstante la postura del TACRC, nada impide, y
ademas seria deseable -(y creemos que obligatorio, a tenor de lo
preceptuado en el art. 30.3 del R.D. 817/2009, salvo que los
pliegos dispongan otra cosa- en aras de la trasparencia, poner
en conocimiento de los licitadores al inicio de la sesion publica la
puntuacion otorgada a cada licitador por los criterios
susceptibles de juicios de valor y, a renglon seguido, se proceda
a la apertura, lectura y valoracion publica de los criterios
automaticos, asi como a la determinacion del resultado final.

Seminario de Régimen Local 2014/2015 -



R

Fundacién Manuel Fueyo Bros]

Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA
de Varanda CONTRATACION PUBLICA

Nuestra experiencia en este sentido (anterior a la entrada en
vigor del TRLCSP!%), demuestra que es perfectamente viable.

Ello no obstante, el Tribunal de Cuentas, en su informe numero
931, sobre el sector publico local del afio 2009 (pag. 121),
describe un hecho que nosotros consideramos gravisimo, pues
sefala que en todos los contratos examinados a excepcion de
uno (Santofia) los criterios de adjudicacién no se califican segun
su naturaleza (automatica o no) y, por tanto, tampoco se efectia
ninguna distincion entre la apertura de unos y otros criterios o el
procedimiento para su valoracion. Es decir, que se esta
produciendo una conculcacion generalizada de lo establecido de
manera obligatoria en el art. 150 del TRLCSP.

2. La ley también sefiala que, en el caso de utilizar el procedimiento abierto

o restringido, cuando los criterios de adjudicacibn matematicos o
evaluables automaticamente (mediante empleo de formulas o
porcentajes) tengan un peso inferior a los criterios cuya cuantificacion
dependa de juicios de valor, debera constituirse un comité con un minimo
de tres miembros (formado por expertos no integrados en el érgano
‘proponente” del contrato, con cualificacién profesional adecuada, en
razon de la materia sobre la que verse la valoracién —art. 28.3 R.D.
817/2009-) al que correspondera realizar la evaluacion de las ofertas
conforme a los criterios dependientes de juicios de valor. La designacion
podra hacerse, bien directamente en los PCAP o alternativamente
establecerse en ellos el procedimiento para efectuar aquel nombramiento.

En el informe 34/09 de la JCCAE se seiiala que, en aras del principio de
independencia, los miembros del comité de expertos han de ser
independientes del 6rgano que propone el contrato y de los que integran
la mesa de contratacion, pues asi resulta de lo dispuesto en el articulo
28.2 del Real Decreto 817/2009. En el mismo informe también se aclara
gue por 6rgano proponente de la contratacién debe entenderse aquel que
ejerce la iniciativa de la contratacién, proponiendo la celebracién del
contrato al 6rgano de contratacién, que los miembros del comité de
expertos no pueden pertenecer a la mesa de contratacién y que deben
disponer de experiencia en la valoracion de tales criterios.

Alternativamente, la Ley permite encomendar la valoracion a un
organismo técnico especializado debidamente identificado en los
Pliegos'®. Cuando la valoracién se haga por un organismo técnico
especializado la designacion debera figurar en el PCPA y publicarse en el
perfil del contratante. Los poderes adjudicadores que no tengan el
caracter de Administracion Puablica no tienen la obligacion de constituir
este comité (art. 190.1. a. TRLCSP).

Un ejemplo de craso incumplimiento, tanto de la normativa espafiola como de la
Directiva 2004/18, lo podemos apreciar en el concurso para la contratacion del
servicio de recogida y transporte de animales muertos en el territorio histérico de

102

103

Lo tenemos acreditado desde el 26 de marzo de 2004 y estamos en disposicion de demostrarlo.

Llinares Cervera (2009) mantiene, sin sefialar ninglin fundamento de peso, que no es necesaria la

constitucién de este Comité de expertos.
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Gipuzcoa'®. Pues bien, en este concurso se otorga una puntuacion de 90 puntos a
los criterios dependientes de juicio de valor (entre los que se encuentra la calidad
de los servicios prestados) y 10 puntos a los criterios automaticos y lo hace sin

que exista un comité de expertos.

Nombrese un comité de expertos o encomendada la valoracion a un
organismo técnico especializado, en ambos casos la designacion debera
hacerse y publicarse en el perfil del contratante con caracter previo a la
apertura de la documentacién del art. 146.1 TRLCSP (art 29 R.D.

817/2009).

En las siguientes figuras mostramos la actuacion de la mesa de contratacion.

Figura 32

ACTUACIONES DE LA MESA DE CONTRATACION (1)
(Arts 160, 161y 320 y concordantes del TRLCSP, arts 80 a 84 del RCAP y arts. 25 a 30 del RD 817/2009

-actuacion obligatoria en Pr. Abiertos y Restringidos-

LICITADORES

533

Se expedird recibo con
nombre, denominacion
del objeto y dia y hora
de presentacion

- Entrega dentro del plazo de admision en las dependencias oficiales
expresadas en el anuncio.

remision de la oferta mediante telex, fax o telegrama (también por correo
electrénico si se ha previsto en los PCAP) en el mismo dia.

recibir la documentacion, ésta no sera admitida (art. 80 del RCAP sobre el
concepto de “Correos” véase el Acuerdo 45/2012 del T.A.C de Aragén).

-También se podran remitir las ofertas por correo, debiendo el licitador justificar
la fecha de imposicién del envio en la oficina de Correos y anunciar al licitador la

Si, no obstante, transcurren 10 dias, desde la fecha de terminacién del plazo, sin

ADMINISTRACION

e la doct recibida o
la ausencia de licitadores (art. 80 RCAP)

Secretario de la Mesa

‘ Los Jefes de las Oficinas receptoras expiden
c s P X

[(n al 6rgano de contratacién en los pmcemmlen\os]

negociados sin constitucién de la Mesa)

Constitucion de la Mesa
En acto publico el Presidente ordena la apertura de los

sobres a que se refiere el art. 146.1TRLCSP y el Secretario
certifica la relacion de documentos contenidos en los mismos
(art. 81 RCAP)

Reunién de la Mesa

técnica, econémica y financiera o, en su caso, que acreditan la clasificacion
adecuada (previstos en los arts. 74 a 84 del TRLCSP) y se pronunciara

La Mesa determinara las empresas que se cumplen los requisitos de solvencia

expresamente sobre los admitidos y los rechazados y sus causas (art. 82 RCAP).

104

Puede otorgar a los
licitadores un plazo no
superior a tres dias habiles 3
para subsanar defectos de |
naturaleza material

http://www4.gipuzkoa.net/concursos/diputacion/verversiones.asp?idioma=C&nconv=10285&napu=1

BOE de 15-03-2012
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Figura 33

ACTUACIONES DE LA MESA DE CONTRATACION (Il)
(ART. 160.1 TRLCSP y art. 27 RD 817/2009)

FECHA DE FINALIZACION DEL PLAZO

ACTO DE APERTURA

DE PRESENTACION DE OFERTAS

Sobre 1: Indican la Licitacion, Firmados por el licitador o Representante y Nombre o Razén Social de la
Empresa

art. 146 TRLCSP y 80 RCAP)

- En hoja independiente se indicara su contenido numerado

-Acreditacion de Personalidad juridica, capacidad de obrar y apoderamiento

-Acrediten clasificacion o solvencia. Si la empresa se encuentra pendiente de clasificacion aportara el documento acreditativo de la
solicitud, debiendo justificar estar en posesion de la clasificacion exigida en el plazo de subsanacion de defectos

-Declaracion responsable de no incurrir en prohibicién de contratar

de la adjudicacion definitiva

-Declaracion de hallarse al corriente de las Obligaciones Tributarias y de la Seg. Social, sin perjuicio de la declaracién acreditativa antes

-Resguardo acreditativo de la garantia provisional

- Para empresas extranjeras declaracién de someterse a la jurisdiccion espafiola

-Otros documentos sefialados en los Pliegos y en el Anuncio de Licitacién

i
}
I
PLAZO NO
SUPERIOR A 7 DIAS
|
|
|
|

v

nombre o razén social de la empresa (art. 80 RCAP).

Sobre 2 DOCUMENTACION RELATIVA A CRITERIOS DE ADJUDICACION PONDERABLES EN FUNCION
DE UN JUICIO DE VALOR: Indicaran la Licitacién e iran firmados por el licitador o representante y

- En hoja independiente se indicara su contenido numerado

-Documentacion relativa a los aspectos de la proposicién que dependan de un juicio de valor

|
I
|
|
|
|
I
I
|
|
|
|
I
|
I
|
! .
! ACTO PUBLICO DE APERTURA
} (DE CARACTER INDEPENDIENTE AL RESTO DE LOS SOBRES) [t
|
|
|
I
|
I
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|

,,,,,, »| TO PUBLICO DE APERTURA

Sobre 3 DOCUMENTACION RELATIVA A CRITERIOS DE ADJUDICACION AUTOMATICOS: Indicaran la
Licitacién e iran firmados por el licitador o representante y nombre o razén social de la empresa

- En hoja independiente se indicara su contenido numerado

aplicacion de férmulas

-Documentacion relativa a los aspectos de la proposicion que no dependan de un juicio de valor (cuantificables mediante mera

Véase la Resolucion 132/2011 del TACRC

I e
|EI TACRC, en la resolucién 95/2012, ha sentado el criterio (véase la resolucic’mI

95/2012) de confirmar la exclusibn de aquellos licitadores que incluyeron
|informaci6n de sus ofertas (ya se trate de criterios sujetos a juicio de valor o
|evaluable mediante férmulas) en el sobre relativo al cumplimiento de requisitos
|previos (resoluciones 147/2011 y 67/2012, relativas a los recursos 114/2011 y a7/
2012), asi como para el supuesto de inclusién de informacion evaluable mediante !
férmulas en el sobre correspondiente a la informacién sujeta a juicio de valor|
(resoluciones 191/2011 y 295/2011) y, por otro, la no exclusién de aquellos que|
incluyeron informacion del sobre evaluable automaticamente en el sobre referido al
informacién técnica no sujeta a evaluacién mediante juicio de valor (resoluciones |
14/2010 y 233/2011)

P e
| Con respecto a la firma de las ofertas, en la Resoluciéon n°® 191/I
12012 TACRC se sefiala: “..en cuanto que la recurrente se limita a
| referirse a que una oferta econémica —sin concretar cual- sin firmar no
| es valida, ni puede ser firmada a posteriori, tampoco resulta admisible |
|en cuanto que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, |
la omisién de firma de la proposicién econémica constituye un defecto |
subsanable (entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de 6 de|
Ijulio de 2004 y de 21 de septiembre de 2004)". |
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Figura 34

ACTUACIONES DE LA MESA DE CONTRATACION (IV)

(si)

()

¢ Se utiliza solo el

A '
Reunién de la Mesa en ACTO PUBLICO

Se celebrara en el lugar y dia previamente sefialado.
- Se da lectura al anuncio del contrato
- Se procede al recuento de las proposiciones presentadas y a su
confrontacién con los datos que figuren en las certificaciones de los
jefes de las oficinas receptor:
- Se dara conocimiento al pubnco del nimero de proposiciones
recibidas y nombre de los licitadores, dando ocasién a los
interesados a comprobar que los sobres que contienen las ofertas
se encuentran en la mesa y en idénticas condiciones en que fueron
entregados
Si se presentan di respecto a las i 0 se
presenten dudas sobre las condiciones de secreto en que han
debido ser custodiadas, se suspendera el acto y se realizaran
urgentemente las investigaciones oportunas y, una vez aclarado en
la debida forma, se anunciara la reanudacion en el tablén de
anuncios

El Presidente manifestara el resultado de la calificacion de los
documentos presentados, con expresion de las proposiciones
admitidas, de las rechazadas y causa o causas de inadmision de
las mismas y notificaré el resultado.
-Las ofertas a las no
podrén ser abiertas.

~"Antes de la apertura de la primera proposicion se invitara a los
Ilclladores interesados a manifestar las dudas o pedir explicaciones,
aclarandose las mismas, pero sin poder hacerse cargo de los
documentos no entregados en el plazo de admision de ofertas, o el
de correccién o subsanacion de defectos del art. 81,2 del RCAP

APERTURA Y ORDENACION DE LAS
PROPOSICIONES ACEPTADAS (dentro del plazo de
UN MES desde la fecha de finalizacion de la
presentacion de ofertas.

ANALISIS DE LAS OFERTAS
ANORMALES O
DESPROPORCIONADAS Y EN SU
CASO INICIO DEL PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN EL ART. 152 TRLCSP
Y 85Y 86 RCAP

v

Propuesta de Adjudicacién a favor de la
oferta econémicamente mas ventajosa
(mejor postor)

Max 15 dias naturales desde
el dia siguiente al de apertura
de proposiciones (art. 161y
DA 122 TRLCSP)

Los pliegos, ademas,

criterio precio? (Noj

mediante juicios de valor?

SOLO CRITERIOS
AUTOMATICOS

Se utilizan criterios
cuantificables de forma
automatica.

¢Los criterios
evaluables
de forma automatica
pesan menos que los
riterios dependiente:
de juicios

La valoracion debe efectuarse por un
comité de expertos o por un organismo
técnico especializado (no aplicable en el
caso de poderes adjudicadores no A.P
(art. 190.1.a TRLCSP)

v

Los PCAP deben sefialar la designacién del
organismo técnico especializado o el
procedimiento de designacion del comité de

¢Alguno de los criterios se valora

La valoracién se
efectuaré por la
MESA, si bien
podra solicitar los
informes técnicos
que considere
precios (art.
160.1TRLCSP).

Adjudicacion

podran establecer
incumplimiento defectuoso de las caracteristicas que se hayan tenido en cuenta en
la valoracion de las ofertas o incluso atribuir a la puntual observancia el caracter de
obligacion esencial cuyo incumplimiento sera considerada causa de resolucion del

Véase resolucion
052/2012 TACRC

expertos (minimo TRES). Ver Informe 34/09
JCCAE)
Ademés los PCAP deben identificar los
criterios que deben someterse a esta

valoracién y los limites superior e inferior de
la cuantificacién

v

VINCULANTE VALORACION CRITERIOS NO

(ART.
160.1TRLCSP) AUTOMATICOS

Reunién de la Mesa (LA APERTURA DE LOS CRITERIOS

AUTOMATICOS SE REALIZARA EN ACTO PUBLICO)

Se sigue el mismo esquema del bloque que hemos denominado A,
si_bien la propuesta de adjudicacion se hara a la oferta
ecnnom\cameme més ventajosa y, en el caso de utilizar criterios no
mpre que los PCAP no dispongan otra cosa, se
raTaTco e I Al Sion A batcarics dependientes de juicios
de valor.

A4

La valoracién de los criterios cuantificables autométicamente se
realizara siempre con posterioridad al resto de los criterios (Arts
150.2 TRLCSP y art. 30 RD 817/2009).

T
APERTURA Y VALORACION DE LOS CRITERIOS
CUANTIFICABLES AUTOMATICAMENTE

ANALISIS, EN SU CASO, DE LAS OFERTAS ANORMALES O
DESPROPORCIONADAS Y EN SU CASO INICIO DEL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ART. 152 TRLCSP Y 85 Y 86

v

Propuesta de Adjudicacion a favor de la
oferta econémicamente mas ventajosa

v

(dsodL
T9T "ue) sauoisodoid
ap einuade e
#psep SISIIN  XelN

penalidades por

contrato [art. 150.6 en relacion con el art. 223. h) TRLCSP].

El art. 150.1 TRLCSP establece que para la valoracion y determinacién de la oferta
econémicamente mas ventajosa habrd que atenerse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato (esto es importante, pues, si olvidamos este
aspecto principal, corremos el riesgo de una incorrecta interpretacion del precepto

entero) tales como:
e lacalidad,

Seminario de Régimen Local 2014/2015

incumplimiento o



.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacién 4 /
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA
de Varanda CONTRATACION PUBLICA

el precio,

la férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizaciéon de
la obra o a la prestacion del servicio,

el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion,

el coste de utilizacion,

las caracteristicas medioambientales,

0 vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las
categorias de poblacién especialmente desfavorecidas a las que
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar,

¢ larentabilidad (entendida como un cociente entre beneficios y prestaciones
o utilidad y costes — véase informe 28/95 JCCAE-),

el valor técnico,

las caracteristicas estéticas o funcionales,

la disponibilidad y coste de los repuestos,

el mantenimiento,

la asistencia técnica,

el servicio postventa

u otros semejantes.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sentencias de 17 de diciembre de 2002
—Concordia Bus Findland- y de 4 de diciembre de 2003 —por la que el érgano de
contratacion del Estado Federal de Carinthia, en Austria, fue llevado al tribunal por
EVN y Wienstrom, dos empresas licitadoras que habian sido rechazadas en la
adjudicacién de un contrato publico para el suministro eléctrico-) admitio que cuando
la entidad adjudicadora decide adjudicar un contrato al licitador que ha presentado la
oferta econd6micamente mas ventajosa, puede tener en cuenta criterios ecologicos
(como el nivel de las emisiones de 6xidos de nitrdgeno o el nivel de ruido de los
autobuses o el suministro, en la medida en que le fuera técnicamente posible, de
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables y a no suministrar
en ningun caso deliberadamente electricidad obtenida mediante fisibn nuclear),
siempre que tales criterios estén relacionados con el objeto del contrato, no
confieran a dicha entidad adjudicadora una libertad incondicional de eleccion, se
mencionen expresamente en el pliego de clausulas administrativas particulares o en
el anuncio de licitacion105 y respeten todos los principios fundamentales del
Derecho comunitario, en particular, el principio de no discriminacion (base de otros
principios como el de libre prestacion de servicios y de establecimiento).

Si comparamos los criterios de valoracion del art. 150 TRLCSP con los que se
seflalan en el art. 53 de la Directiva 2004/18 (llamados por ésta criterios de
adjudicacién), podemos hacer el siguiente cuadro comparativo resumen:

195 por consiguiente, procede declarar que un criterio de adjudicacién que no vaya acompafiado de

requisitos que permitan el control efectivo de la exactitud de las informaciones facilitadas por los
licitadores es contrario a los principios del Derecho comunitario en materia de contratacion puablica.
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Cuadro 15

COMPARACION DE CRITERIOS DE ADJUDICACION-CRITERIOS DE VALORACION DE OFERTAS

DIRECTIVA 2004/18 art. 53 TRLCSP art. 150.1 DIRECTIVA 2014/24 art. 67 y 68

La oferta econémicamente mds ventajosa desde el punto de vista del poder adjudicador se determinara
sobre la base del precio o

o coste, utilizando un planteamiento que atienda a la relacion coste-eficacia, como el calculo del coste del

DeEE BEEz] ciclo de vida con arreglo al articulo 68, y podra incluir la mejor relacion calidad-precio, que se evaluard en
funcidn de crite que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto
del contrato publico de que se trate. Dichos criterios podran incluir, por ejemplo:

el precio, el precio, la calidad,

la férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de
la obra o a la prestacidn del senicio,

las caracteristicas estéticas y funcionales, el plazo de ejecucidn o entrega de la prestacidn, las caracteristicas estéticas y funcionales,

las caracteristicas medioambientales, el coste de utilizacidn,

el valor técnico, incluido el valor técnico

el coste de funcionamiento, las caracteristicas medioambientales

o vinculadas con la satisfaccidn de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las

categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que gue la calidad del personal empleado pueda afectar de manera significativa a la ejecucion del contrato, o
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar,

la rentabilidad,

el senvicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como |a fecha de entrega, el proceso de

el servicio posventa y la asistencia técnica, la rentabilidad. . ..
entrega y el plazo de entrega o &l plazo de ejecucidn.
la fecha de entrega y el plazo de entrega o de valor 14 El factor coste también podra adoptar la forma de un precio o coste fijo sobre la base del cual los
- L. el valor técnico, . ) ) ) )
ejecucion operadores econdmicos compit n erios de calidad

olamente
las caracteristicas estéticas o funcionales,

Se considerara que los criterios de adjudicacidn estén vinculados al objeto del contrato publico cuando se refieran
a las obras, suministros o senicios que deban facilitarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus

la disponibilidad y coste de los repuestos, aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen: en el proceso especifico
de produccidn, prestacidn o comercializacion o en relacidn con otra etapa de su ciclo de vida, aunque dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

el mantenimiento,

la asistencia técnica, el senvicio postventa
como
u otros semejantes.




Eund'aag:)_ EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA Manuel Fueyo Bros]
AMONAINZ CONTRATACION PUBLICA
de Varanda

En el cuadro anterior intentamos comparar utilizando el mismo color a efectos de
equivalencias y empleamos fondo blanco en las celdas que no tienen
correspondencia entre ambos preceptos. Como podemos observar, nuestro articulo
150. 1 TRLCSP, incluye cuatro criterios que no tienen correspondencia en la
Directiva 2004/18, y, entre ellos, se encuentran los criterios sociales, que merecen
un comentario especial, por cuanto, creemos que es el candidato principal al
fomento a una incorrecta utilizacibn de los criterios y dard lugar a futuros
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, del TACRC y de la
JCCAE. En la columna de la izquierda hemos afadido en azul mas oscuro las
principales novedades que introduce la Directiva 2014/24.

En relacion a los criterios sociales el Dictamen del Consejo de Estado de 25 de
mayo de 2006, sobre el anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico de
2007, ya sefalaba:

“Mayor inconveniente presenta la cita, sin mayor aclaraciéon que la relativa a que se
entenderan como criterios vinculados al objeto del contrato, de las caracteristicas sociales:

- Como se ha visto, estas caracteristicas no son contempladas por el articulo 53
de la directiva como criterios de adjudicacion del contrato.

- Ciertamente, la propia directiva en sus considerandos hace alguna mencion al
posible juego de estas caracteristicas sociales, bien de forma inespecifica
(considerando 1), bien precisando que, bajo ciertas condiciones -su
determinacion dependera del objeto del contrato y deberan permitir comparar las
ofertas y evaluarlas de manera objetiva'®’-: "el poder adjudicador podra regirse
por criterios destinados a satisfacer exigencias sociales que, en particular,
respondan a necesidades -definidas en las especificaciones del contrato- propias
de las categorias de poblacién especialmente desfavorecidas a las que
pertenezcan los beneficiarios/usuarios de las obras, suministros y servicios que
son objeto del contrato” (considerando 46).

- En fin, la jurisprudencia comunitaria y las directrices de la Comisién sobre la
materia, si bien orientadas hacia una cierta apertura, siguen considerando que
ciertas condiciones sociales son incompatibles con los objetivos comunitarios -
tendentes a evitar el riesgo de discriminacion y el relativo a que un poder
adjudicador se guie por consideraciones que no tengan caracter econémico-, de
modo que solo se admiten "siempre que tales criterios estén relacionados con el
objeto del contrato, no atribuyan a dicha entidad una libertad incondicional de
eleccién, se mencionen expresamente en el pliego de condiciones o en el
anuncio de licitacion y respeten todos los principios fundamentales del Derecho
comunitario y, en particular, el principio de no discriminacién" (sentencia
Concordia Bus Finland, antes citada). A la luz de todas estas consideraciones, el
Consejo de Estado sugiere un replanteamiento de la mencion de las
caracteristicas sociales como criterios de adjudicacién expresamente incluidos
en el articulo 134 del anteproyecto, resultando necesaria, en todo caso, una
mayor precision de las condiciones que deberan reunir para poder actuar como
tales criterios.”

1% previamente el Consejo de Estado habia mantenido una posicion cambiante sobre el particular

Dictamen 3495/1998, 585/2003 y 1638/2005.
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Pese a la sugerencia del Consejo de Estado el legislador opté entonces por incluir
en el precepto (y de manera casi literal*®®) la férmulacién contemplada en el
considerando 46 de la Directiva 2004/18.

Para una interpretacion adecuada del art. 150 TRLCSP debemos tener en
consideracion tanto lo sefialado a ese mismo respecto por la Directiva 2004/18, la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y dos comunicaciones
interpretativas de la Comisién: la relativa a las posibilidad de integrar aspectos
medioambientales en la contratacién publica (de 4 de julio de 2001) y la relativa a
las posibilidad de integrar aspectos sociales (de 15 de octubre de 2001).

Con anterioridad a estas comunicaciones interpretativas —y en el mismo sentido-, la
Comisién Europea ya se habia manifestado sobre este mismo particular en el Libro
verde de Contratacion Publica en la Unién Europea, reflexiones para el futuro
(Comunicacién adoptada por la Comision el 27 de noviembre de 1996), capitulos V
y VI), y en la Comunicacion de la Comision sobre la Contratacion Publica en la
Union Europea, de 1 de marzo de 1998 (COM (1998) 143 final), apartados 4.3 y
4.4,

También deberan tenerse en consideracion el libro verde sobre la modernizacion
de la politica de contratacion publica de la UE. Hacia un mercado europeo de la
contratacion publica mas eficiente (COM (2011) 15 final, de 27 de enero de 2011) y
el documento: “Adquisiciones sociales. Una guia para considerar aspectos sociales
en las contrataciones publicas” (octubre de 2010).

B. 1.- Criterios Medioambientales

En la comunicacion interpretativa de 4 de julio de 2001, la Comisién abordé la
posibilidad de integrar aspectos medioambientales en la contratacién publica y
estudié la posibilidad de introducir estos aspectos en las diferentes fases de la vida
del contrato.

Seguidamente intentamos sintetizar sus conclusiones, si bien debemos resaltar
que lo que nos interesa de las mismas, ahora que estamos comentando los
criterios de adjudicacion, es el apartado d) referido a la adjudicacion del contrato:

a) La primera ocasién de introducir aspectos medioambientales se presenta con ocasion
de la definicion del objeto del contrato, para lo cual se podran seleccionar productos o
servicios respetuosos con el medio ambiente: edificios que consuman poca energia,
con sistemas de aislamiento, que empleen determinados materiales reciclados, que
utilicen paneles solares para el agua sanitaria, etc.

En el caso de servicios, los poderes publicos pueden exigir, por ejemplo, un
determinado método de limpieza de los edificios que utilice productos no perjudiciales
para el medio ambiente, el tipo de vehiculo a utilizar en la recogida de basuras o en el
transporte publico (que empleen camiones 0 autobuses que utilicen gas o electricidad),
etc. En cambio, en el caso del contrato de suministros, al referirse normalmente a la
compra de productos finales, las posibilidades de introducir estos aspectos se reducen.

b) Especificaciones técnicas del objeto del contrato:

1% Considerando 46: ..."En estas mismas condiciones, el poder adjudicador podra regirse por

criterios destinados a satisfacer exigencias sociales que, en particular, respondan a necesidades —
definidas en las especificaciones del contrato— propias de las categorias de poblacién
especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los beneficiarios/usuarios de las obras,
suministros y servicios que son objeto del contrato”.
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Las disposiciones nacionales pueden prohibir la utilizacion de determinadas sustancias
que las autoridades consideren perjudiciales para el medio ambiente y, también podran
imponer un nivel minimo de rendimiento ambiental. En este caso, los poderes
adjudicadores estardn obligados a cumplir dichas disposiciones y a exigir su
cumplimiento a los licitadores.

Las etiquetas ecoldgicas distinguen a los productos que son mas respetuosos con el
medio ambiente, pero, como no son obligatorias, los poderes publicos solo podran
inspirarse y determinar con arreglo a ellas las especificaciones técnicas del contrato
cuando se exija un grado de proteccion medio ambiental mayor que el establecido en la
normativa nacional. Asimismo se podra sefialar que los productos que ostenten la
certificacién de etiqueta ecoldgica cumplen las condiciones técnicas exigidas en el
contrato. Pero, en sentido contrario, los poderes adjudicadores no podran exigir que la
acreditacion se realice con caracter exclusivo mediante dichas etiquetas y deberan
aceptar otros medios alternativos'®.

También se puede utilizar la técnica de variantes para definir alternativas mas
respetuosas con el medio ambiente.

c) Seleccién de los candidatos: las normas que se incluyen en las Directivas sobre
contratacion publica establecen tres tipos diferentes de aspectos a considerar en la
seleccién de los contratistas: motivos de prohibicion o exclusién, motivos relacionados
con la situacién econdmica y financiera y motivos relativos a la capacidad técnica.

El respecto el art. 60.1 a) TRLCSP prohibe contratar con aquellos licitadores que hayan
sido condenados mediante sentencia firme por delitos relativos a la proteccién del
medio ambiente.

Los motivos relativos a la situaciéon de la capacidad econdmica o financiera no parecen
susceptibles de yuxtaponer aspectos medioambientales.

Los requisitos técnicos permiten exigir un nivel minimo de equipamiento o de medios
para garantizar la correcta ejecucion del objeto del contrato. Si el contrato requiere
conocimientos técnicos medioambientales, exigir experiencia en dicho campo, con la
finalidad de seleccionar a los candidatos mas idéneos, es perfectamente legal.

En relacion a los sistemas de gestion medioambiental (ISO) o EMAS (aprobado en
virtud de un Reglamente de la CE), que tienen como objetivo promover la mejora
continua en esta materia, los poderes adjudicadores pueden mencionar que siempre
gue las empresas dispongan de un sistema de gestidn y auditoria medioambiental que
satisfaga los requisitos de capacidad técnica de la EMAS este serd aceptado como
acreditacién, pero, en ese caso, debera aceptarse también cualquier otro certificado
(por ejemplo el ISO 14001) o poder justificar su cumplimiento.

d) Adjudicacion del contrato: Entre las consideraciones econémicas pueden incluirse
aspectos relacionados con el medio ambiente, por ejemplo, el consumo de energia de
un determinado producto.

La funcién de los criterios de adjudicacion es evaluar la calidad intrinseca de las
ofertas, lo que significa que han de tener relacion directa con el objeto del contrato.

La actual Directiva 2004/18 si menciona el criterio medioambiental, a diferencia de las
Directivas de contratacion anteriores: Directiva 92/50/CEE, Directiva 93/36/CEE y
Directiva 93/37/CEE.

1% En las conclusiones de la Abogado General, sefiora Juliane Kokott, presentadas el 15 de

diciembre de 2011 en el Asunto C-368/2011, se sostiene que: “a diferencia de lo que opina la
Comisién, por lo demas, la remisién global a todas las especificaciones técnicas en que se base una
etiqueta ecoldgica es, por lo General, perfectamente compatible con el principio de transparencia,
que consta entre los principios fundamentales de la legislacion de la UE en materia de contratacion
publica” (ap. 54).
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Pero debe tenerse en cuenta, a la hora de definir los criterios medioambientales, que
sefialar que un producto sea respetuoso con la naturaleza, sin mas precisiones, no es,
en cuanto tal, cuantificable pues no aporta una ventaja econémica para el poder
adjudicador, si bien podra tenerse en cuenta el caracter “respetuoso” con el medio
ambiente “traduciendo” este objetivo a criterios concretos relacionados con el producto
y cuantificables desde el punto de vista economico, por ejemplo, exigiendo una
determinada tasa de consumo de electricidad.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de septiembre de 2002, Concordia Bus
Finland contra el municipio de Helsinki (asunto C-513/99), sefiald, en el marco de un
contrato publico relativo a la prestacion de servicios de transporte urbano en autobus,
gue cuando la entidad adjudicadora decide adjudicar un contrato al licitador que ha
presentado la oferta econ6micamente mas ventajosa, puede tener en cuenta criterios
ecologicos, como el nivel de las emisiones de 6xidos de nitrégeno o el nivel de ruido de
los autobuses, siempre que tales criterios estén relacionados con el objeto del contrato,
no confieran a dicha entidad adjudicadora una libertad incondicional de eleccion, se
mencionen expresamente en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacion y
respeten todos los principios fundamentales del Derecho comunitario, en particular, el
principio de no discriminacion™™®.

Tanto la Directiva como en el TRLCSP sefialan como posible criterio de adjudicacién
costes de funcionamiento o de utilizacién. Esto permite incluir como criterio de
valoracion los costes sobrevenidos durante el ciclo de vida del producto, costes que
van a correr por cuenta de la entidad adjudicadora: dentro de ellos se incluiran tanto los
costes directos de funcionamiento (consumo de energia, agua, etc.), como los gastos a
realizar para conseguir ahorros, asi como los costes de mantenimiento y reciclado del
producto, en su caso.

e) Ejecucién del contrato: es aqui donde los poderes adjudicadores disponen de mayor
margen para fijar la modalidades de ejecucion acordes con la proteccion del medio
ambiente:

= Entrega y envasado de bienes a granel y no por unidades.
= Suministro en recipientes reutilizables.

= Recogida, reciclado y reutilizado por cuenta del contratista.

El TRLCSP, en su articulo 118 sefala que, el érgano de contratacion podra establecer
condiciones especiales de ejecucion, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato.
Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo
medioambiental. Los pliegos o el contrato podran establecer igualmente penalidades,
conforme a lo previsto en el articulo 212.1, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones

119 Con posterioridad la Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de diciembre de 2003, en el asunto

C-448/01, sefald que: “La normativa comunitaria en materia de contratacion publica no se opone a
gue una entidad adjudicadora establezca, para la determinacién de la oferta econdmicamente mas
ventajosa a efectos de la adjudicacion de un contrato de suministro de electricidad, un criterio
consistente en exigir el suministro de electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables, al que se atribuye un coeficiente de ponderacion del 45%, careciendo de relevancia a
este respecto el hecho de que dicho criterio no permita necesariamente alcanzar el objetivo que se
persigue. En cambio, dicha normativa se opone a este criterio en la medida en que:

—no vaya acompafiado de requisitos que permitan el control efectivo de la exactitud de la
informacion contenida en las ofertas,

—exija a los participantes en la licitacion que indiquen la cantidad de electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovables que podran suministrar a una clientela
indeterminada y atribuya la maxima puntuacion al licitador que indique la mayor cantidad,
teniendo en cuenta que s6lo se valora la parte de ésta que exceda del volumen de consumo
previsible en el marco de la licitacion”.
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contractuales esenciales susceptibles de provocar incluso la resoluciéon del contrato.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifigue como causa de
resolucién del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos o en el contrato,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, como infracciéon grave, a los
efectos establecidos en el articulo 60.2.e) TRLCSP.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, obliga a todas
las administraciones publicas a aprobar antes del 12-12-2013 un programa de
prevencion de residuos (art. 15) encaminado a conseguir la reduccion del peso de
los residuos producidos en 2020 en un 10% con respecto a los generados en 2010.
Entre las medidas que pueden afectar a la fase de consumo (anexo V) se incluye
la posibilidad de utilizar criterios medioambientales tanto en la fase de seleccion de
los candidatos como en la fase de adjudicacion (utilizdndose en tal caso como
criterios de adjudicacion), de acuerdo con el manual sobre contratacién publica con
criterios medioambientales publicado por la Comision el 29 de octubre de 2004,
Este manual aboga por la adopcion en la fase de adjudicacion por el enfoque
basado en el “coste del ciclo de vida”, perspectiva que revela los verdaderos costes
de un contrato, incidiendo en la mejora del medioambiente y en la situacion
financiera del poder adjudicador. La evaluacion del “coste del ciclo de vida” puede
basarse en la comparacion de costes obvios y mensurables: consumo de agua,
energia y ahorro de costes de eliminacion, entre otros.

Sobre este aspecto, la Directiva 2012/27 UE, de 25 de octubre (DOUE 14 de
noviembre)**?, obliga a las Administraciones centrales a adquirir productos,
servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético, en la medida en
que ello sea coherente con la rentabilidad, viabilidad econémica, la sostenibilidad,
la idoneidad técnica y la competencia suficiente segun lo que se indica en el anexo
lll. Ademas los Estados miembros animaran a las administraciones regionales y
locales a seguir su mismo ejemplo.

B.2.- Criterios sociales

La Comunicacion interpretativa de la Comision de 15 de octubre de 2001 analiz6 la
posibilidad de integrar aspectos sociales en la contratacién pablica™*>.

El concepto de “aspectos sociales” engloba diversas acepciones:

e medidas que garantizan el respeto a los derechos fundamentales y los
principios de igualdad de trato y no discriminacion (entre el hombre y la
mujer, por ejemplo),

e clausulas preferentes de reinsercién de personas desfavorecidas o excluidas
del mercado de trabajo o

e actuaciones de discriminacion positiva de lucha contra el desempleo o la
exclusion social.

11 hitp://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying green handbook es.pdf

12 Que debera incorporarse al derecho interno a mas tardar el 5 de junio de 2014.

13 Esta vino a completar la anterior Comunicacién de la Comisién titulada “Los contratos publicos

en la Unién Europea”, adoptada por la Comisién el 11 de marzo de 1998 [COM(1998) 143 final].
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Partiendo del hecho de que las Directivas sobre contratacion vigentes en aquel
momento no contemplaban expresamente la posibilidad de que se persiguieran
objetivos de politica social en la adjudicacion de los contratos publicos (la Directiva
2004/18 no se refiere tampoco a estos aspectos en su parte dispositiva, aunque si
en la parte expositiva: considerando 46), la Comisién estimdé que la normativa
vigente ofrecia un abanico de posibilidades para alcanzar aquellos objetivos.

La citada Comunicacion de, 15 de octubre de 2001, analizaba los diferentes
momentos de la vida del contrato en los que es posible integrar aspectos de
naturaleza social (al igual que en los criterios medioambientales lo que nos interesa
fundamentalmente es el comentario del apartado d):

a)

b)

c)

Definicién del objeto del contrato: la primera ocasién de integrar aspectos sociales se
presenta a la hora de definir el objeto del contrato, eligiendo un producto o servicio que se
corresponda con los fines de naturaleza social de su competencia, es decir, que sean
necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales (art. 22 TRLCSP). Los
contratos de obras y servicios son los que ofrecen mas oportunidades de tener en cuenta
intereses de tipo social; en el supuesto de que existan diferentes alternativas para
satisfacer las necesidades, el poder adjudicador puede definir el objeto del contrato que
mejor se adecue a sus inquietudes de orden social, incluso mediante la utilizacion de
variantes. El hecho de que un contrato esté destinado a un uso social (construccién de un
hospital, de un colegio, un centro de servicios sociales, de atencién a los ancianos) no
plantea problemas, ya que dichos contratos deben adjudicarse conforme las normas
contenidas en la Directiva.

Especificaciones técnicas: los poderes adjudicadores tienen la posibilidad de imponer
especificaciones técnicas que definan con mayor precision el objeto de la prestacidn. Estas
normas pueden incluir requisitos como la seguridad de los productos, la higiene y la
proteccion de la salud, acceso por parte de personas con discapacidad a edificios o
medios de transporte, etc.; también podran tomar en consideracion las variantes
presentadas, referidas, por ejemplo, a diferentes soluciones técnicas planteadas con
respecto a la ergonomia de un producto, a la posibilidad de garantizar la accesibilidad de
los discapacitados, etc.

Seleccion de los candidatos: las Directivas (hoy Directiva) comprenden tres conjuntos de
normas al respecto:

-Por una parte contiene una lista exhaustiva de circunstancias en las que la
situacién personal del licitador puede dar lugar a la exclusion del procedimiento
de licitacién. Asi la Directiva permite excluir [art. 45.2.e) de la Directiva 2004/18]
a cualquier licitador que no esté al corriente del pago de las cotizaciones a la
seguridad social (art. 60.1.d TRLCSP) y a cualquier licitador que haya sido
condenado mediante sentencia firme por cualquier delito que atente a la
moralidad profesional o que haya cometido una falta grave en materia
profesional que pueda ser comprobada por algin medio que los poderes
adjudicadores puedan justificar [art. 45.2.c) y d) de la Directiva 2004/18 y art.
60.1.c) TRLCSP].

-Los documentos que pueden exigirse en la actualidad para evaluar la capacidad
econdmica y financiera de los licitadores no ofrecen posibilidad alguna de tomar
en consideracion elementos de caracter social.

-Las Directivas sobre contratacion determinan los medios a través de los cuales
puede demostrarse la capacidad técnica de un candidato o licitador,
estableciendo una lista exhaustiva de los documentos de prueba que los
candidatos o licitadores pueden verse obligados a presentar para demostrar su
aptitud técnica en funcion de la naturaleza, magnitud y objetivo del contrato. El
objetivo consiste en elegir a los licitadores capaces de ejecutar el contrato y por
tanto las exigencias impuestas deben estar directamente relacionadas con el
objeto del contrato.
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Si el contrato requiere aptitudes especificas en materia social, es licito exigir una
experiencia concreta como criterio de capacidad y conocimientos técnicos para
demostrar la solvencia de los candidatos. Los poderes adjudicadores podran
exigir experiencia y conocimientos a los licitadores, verificar la composicion del
personal de la empresa incluyendo los cuadros y equipo técnico, a fin de
asegurar que la empresa dispone de la capacidad necesaria para la ejecucion
del contrato.

No obstante lo sefialado aqui, la Disposicion adicional quinta del TRLCSP
establece que podra reservarse la participacion en los procedimientos de
adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo, o reservar su
ejecucién en el marco de programas de empleo protegido, cuando al
menos el 70 por 100 de los trabajadores afectados sean personas con
discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias,
no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. En el
anuncio de licitacion deberé hacerse referencia a la presente disposicion.

d) Adjudicacion del contrato: efectuada la seleccion, los poderes adjudicadores acometen la
fase de evaluacion de las ofertas, que concluye con la adjudicacion del contrato.

La Directiva 2004/18 enumera en su art. 53 una lista no cerrada de criterios entre los
que no figuran los criterios sociales, ahora bien, si por criterios sociales entendemos
aquellos que permitan evaluar la calidad de un servicio destinado a personas
desfavorecidas estos podran aceptarse, en opinién de la Comision de la Comunidades
Europeas (la comunicacidn cita como ejemplo admisible la contratacién de la formacién
en materia informatica a los empleados municipales, en donde se valorara el método
propuesto por el licitador para garantizar la prestacion a cualquier persona con
discapacidad).

Por el contrario, los cupos de contratos reservados a una determinada categoria de
proveedores (en EEUU, por ejemplo, el 20% de los contratos estan reservados a
empresas propiedad de minorias “small minority businesses”™'"), o las preferencias de
precios (los precios se trasforman con factores de correccion en funcion de la
realizacion por determinadas empresas de una determinada politica social), o que den
preferencia a las empresas en funcion de la intensidad de empleo de determinada
categoria de personas o por aplicar un programa de promocion de igualdad de

114 | .a Small Bussines Act de los Estados Unidos incluye medidas destinadas a favorecer a las

pequefias y medianas empresas propiedad de individuos desfavorecidos de modo que puedan
competir en igualdad de condiciones en la adjudicacion de contratos publicos. En el &mbito europeo,
el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (DOUE de 4 de agosto de 2009) sobre la
«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones -“Pensar primero a pequefia escala’- “Small Busines Act” para
Europa: iniciativa a favor de las pequefias empresas» recomienda (apartado 4.7) que en materia de
contratacion pudblica, la creacion en cada Estado miembro de una estructura de ayuda
personalizada a las PYME que deseen acceder a los contratos publicos tanto a escala nacional
como comunitaria. Con esta ayuda, las PYME podran conocer las actuaciones que han de llevarse
a cabo para presentar una candidatura y se podria divulgar el vocabulario propio de los contratos
publicos, pues la falta de accesos de las PYME se debe también a la incomprensién de la
terminologia utilizada.

No obstante, pese a lo que se sefiala en la Comunicacién, la D.A. quinta del TRLCSP establece:
“Podréa reservarse la participacion en los procedimientos de adjudicacién de contratos a Centros
Especiales de Empleo, o reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido,
cuando al menos el 70 por ciento de los trabajadores afectados sean personas con discapacidad
gue, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad
profesional en condiciones normales. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la
presente disposicion”.
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oportunidades, no son admisibles por ser criterios ajenos al objeto del contrato o a las
condiciones de ejecucion del mismo, esto es, por ser ajenos a las cualidades
intrinsecas del producto o de la prestacion.

En definitiva, para determinar la oferta econdmicamente mas ventajosa se pueden
utilizar criterios que integren aspectos sociales cuando estos comporten para el poder
adjudicador una ventaja economica ligada al producto o servicio objeto del contrato.

Criterios adicionales: en el asunto C-225/98 (Comisién de las Comunidades Europeas
contra Republica Francesa, sentencia de 26 de septiembre de 2000, relativo a la
“Construccion y mantenimiento de edificios escolares en la Region Nord-Pas-de-Calais
y el département du Nord”), el Estado miembro consideraba el criterio de adjudicacion
“lucha contra el desempleo” como un criterio accesorio no determinante, aplicable una
vez que las ofertas se habian comparado desde un punto de vista puramente
econdmico; pues bien, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea afirm6 que los
poderes adjudicadores pueden basarse en una condicién de este tipo siempre que
esta se atenga a los principios fundamentales del Derecho comunitario y que los
poderes adjudicadores tengan ante si dos o mas ofertas econdmicamente
equivalentes. En cualquier caso, no debe tener incidencia directa o indirecta en los
licitadores procedentes de otros Estados miembros y ha de mencionarse expresamente
en el anuncio.

En este sentido es como debe interpretarse la D. A. cuarta del TRLCSP, que estable la
posibilidad, en caso de empate, de utilizar criterios que sirven para apreciar la oferta
econdmicamente mas ventajosa dando preferencia a:

= Empresas que, en el momento de acreditar la solvencia técnica,
cuenten con un porcentaje superior al 2% de discapacitados en su
plantilla (si existiesen varias, se dara prioridad a la de mayor
porcentaje).

= Empresas dedicadas especificamente a la promociéon e insercion
laboral de personas en situacion de exclusién social (reguladas en la
D.A. novena de la Ley 12/2001), valorandose el compromiso formal
del licitador de contratar no menos del 30% de sus puestos de trabajo
con personas pertenecientes a diferentes colectivos, aspecto que se
debera acreditar por los servicios sociales publicos competentes.

= En el caso de que el objeto del contrato sean prestaciones de
caracter social o asistencial, podra también darse preferencia a favor
de entidades con personalidad juridica que no tengan animo de lucro,
siempre que su actividad o finalidad tenga relacion directa con el
objeto del contrato, segin sus estatutos o reglas fundacionales y
estén inscritas en el correspondiente registro oficial.

= Cuando el objeto del contrato sea el suministro de productos en los
gue exista la alternativa de Comercio Justo, se podra dar prioridad a
aquellas entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio
Justo.

e) Ejecucion del contrato: es ante todo en la fase de ejecucién cuando un contrato puede
constituir un medio para fomentar la consecucién de objetivos sociales, siempre que no

o . L 11
tengan efectos discriminatorios para los licitadores de otros Estados °

El

poder adjudicador podra imponer al contratista el cumplimiento de clausulas

contractuales (condiciones de ejecucidn del contrato) relativas a la forma de ejecucién en
favor de determinada categoria de personas y de actuaciones en materia de empleo. Las
clausulas contractuales constituyen obligaciones que deben ser aceptadas por el
adjudicatario y este, al aceptar la oferta, admite las condiciones impuestas, pues en caso
contrario sera rechazado.

115

Esta actuacién, no obstante, es dificil de imaginar en el caso de contratos de suministros
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A modo de ejemplo, la comunicacion interpretativa sefiala:
= |a obligacion de dar trabajo a empleados de larga duracién,

»= organizar actividades de formacion para jovenes o desempleados al
tiempo de realizar la prestacion y

= obligacién de aplicar medidas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades o la diversidad racial o étnica.

A este respecto, el 118 TRLCSP establece que los drganos de contratacion podran
establecer condiciones especiales en relaciéon con la ejecucion del contrato, siempre que
sean compatibles con el Derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en
el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de
promover el empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado
laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir
el paro, favorecer la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el
articulo 125 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a
los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion, mediante la
exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Los pliegos o el contrato podran establecer penalidades, conforme al art. 212.1 TRLCSP,
para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion o atribuirles
el caracter de obligaciones contractuales esenciales cuyo incumplimiento seri causa de
resolucion [articulo 223.g) TRLCSP]. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se
tipifique como causa de resolucién, se podra considerar dicho incumplimiento como
infraccién grave, a los efectos de la prohibicién para contratar del art. 60.2.e) del TRLCSP.

Para quienes pretendan dar una interpretacion forzada del articulo 150 del
TRLCSP en lo relativo a la posible inclusion de aspectos sociales no relacionados
con el objeto del contrato (interpretacién que desde luego no es conforme con lo
sentado en la Directiva 2004/18) debe de recordarseles que en la tramitacion de la
Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, diferentes grupos presentaron
enmiendas al articulo 134 del Proyecto de Ley (hoy 150 TRLCSP).

-El grupo parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
introdujo una enmienda proponiendo la siguiente redaccién (enmienda
namero 129, Boletin Oficial de las Cortes generales de 29 de marzo de 2007):

“Articulo 134. Criterios de valoracion de las ofertas.

1. Para la valoracion de las proposiciones y determinacion de la oferta econémicamente
mas ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, tales como la calidad, el precio, la asuncién del compromiso de mantener éste
invariable como precio cerrado, la férmula utilizable para revisar las retribuciones
ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o
entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, caracteristicas medioambientales o
sociales propias de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas, la
rentabilidad, el wvalor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la
disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el
servicio postventa u otros semejantes. Cuando solo se utilice un criterio, éste ha de ser,
necesariamente, el del precio méas bajo.

En la adjudicacion de todos los contratos, a excepcion de los contratos menores y
aquellos que por su naturaleza o especiales caracteristicas tengan un inapreciable
impacto sobre el medio ambiente, se valoraran las condiciones ambientales previstas en
el articulo 134.3.h).
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2. Se consideraran directamente vinculados al objeto del contrato aquellos aspectos
sociales de caracter objetivo y cuantificable relativos a las condiciones laborales de
gjecucion de un contrato o al sistema de produccion de los bienes objeto de
contratacién, tales como el nimero o porcentaje de trabajadores en situacion de riesgo
de exclusion social o con discapacidad, la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, el porcentaje de plantilla indefinida, la seguridad y salud laboral, asi como la
salvaguarda y cumplimiento de los Derechos Humanos y los estandares laborales
definidos en la OIT cuando hubieran sido producidos en paises en desarrollo, entre
otros.

3. A los criterios de adjudicacion de carécter social se les atribuird en todo caso una
ponderacidn no superior al 25 por 100 sobre el total de la baremacion.

Resto igual”

Como justificacién de esta enmienda se sefialaba que la actual redaccién del
Proyecto de Ley —conforme prescribe la Directiva Comunitaria*®*— vincula
los criterios de adjudicacién de caracter social al objeto del contrato. No
obstante su tenor literal suscita diversas interpretaciones, incluso
contradictorias. Para esclarecerlo proponemos modificar una frase en el
primer parrafo, afiadir un parrafo segundo que sefiale que determinados
aspectos sociales se hallan directamente vinculados al objeto del contrato, y
establecer en un tercero el limite maximo de su ponderacién en el baremo de
adjudicacién. Todo criterio de adjudicacion ha de permitir valorar las
cualidades intrinsecas de un producto o servicio y su finalidad es permitir a los
poderes adjudicadores comparar las ofertas de manera objetiva, a fin de
determinar la que mejor se corresponde a sus necesidades y al interés
publico. En consecuencia, logico resulta que entre los criterios que
determinan la adjudicacién de un contrato se incluyan los de caracter social —
objetivos y cuantificables— que responden a deberes constitucionalmente
establecidos, y que ademas de la mera ejecucién de una obra o la prestacién
de un servicio comprenden la cohesién social, el pleno empleo, el bienestar
ciudadano o la atencion a las personas mas desfavorecidas.

Se introduce una remisién a la letra h) del apartado para impedir que la
integracion de criterios medioambientales quede excluida, especialmente en
los habituales y numerosos contratos de escasa cuantia.

-Con la enmienda numero 259 el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid)
pretendié dar la siguiente redaccion (Boletin Oficial de las Cortes generales
de 29 de marzo de 2007):

“Articulo 134. Apartado 1. Criterios de valoracion de las ofertas.

1. Para la valoracién de las proposiciones y determinacion de la oferta econémicamente
mas ventajosa debera atenderse a criterios objetivos vinculados al objeto del contrato,
tales como la calidad, el precio, la asuncion del compromiso de mantener éste invariable
como precio cerrado Yy, en su caso, la formula utilizable para revisar las retribuciones
ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o
entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, caracteristicas medioambientales, la
rentabilidad, el wvalor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la

118 ) a referencia es literal.
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disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el
servicio postventa u otros semejantes.

También serén tenidos en cuenta criterios objetivos vinculados al objeto del contrato
publico de que se trate relativos al empleo 0 a otros aspectos sociales, tales como
numero o porcentaje de trabajadores con contrato indefinido vinculados a la ejecucion
del objeto del contrato, nimero o porcentaje de trabajadores con discapacidad en
plantilla vinculados a la ejecucion del objeto del contrato, u otros semejantes.

JUSTIFICACION

Tanto la jurisprudencia comunitaria como la normativa y jurisprudencia nacional
permite incluir criterios de adjudicacion que tengan en cuenta aspectos especificamente
sociales. Es mas, los poderes publicos estan obligados a establecer medidas de accién
positiva que favorezcan la integracion de las personas con discapacidad como sefiala la
propia Constitucion en sus articulos 9.2, 10, 14 y 49, y desarrolla la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

Ademas, todos los criterios de adjudicacion deben ser objetivos. A estos mismos efectos
se ejemplifican dos criterios sociales que por su propio contenido material, no podria
dudarse nunca de su total objetividad, pudiendo ser aplicados de forma matematica,
dependiendo del nimero o porcentaje de trabajadores con discapacidad en plantilla o
namero de trabajadores con contrato indefinido, sin requerir de ningin tipo de
valoracion subjetiva. Recordamos por Gltimo que los criterios citados serian meramente
ejemplificativos, como queda plenamente expuesto con el término «u otros semejantes».

-También el Grupo de Esquerra Republicana (ERC) propuso una redaccion
tendente a permitir la inclusién de criterios sociales con las enmiendas 322,
323 y 324 (Boletin Oficial de las Cortes generales de 29 de marzo de 2007),
enmiendas que, de haber prosperado, hubiesen dado la siguiente redaccion
al precepto comentado:

“l. Para la wvaloracion de las proposiciones y determinacion de la oferta
econdémicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios objetivos vinculados al
objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la asuncion del compromiso de
mantener éste invariable como precio cerrado y, en su caso, la formula utilizable para
revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacion del servicio,
el plazo de ejecucién o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, caracteristicas
medioambientales, caracteristicas vinculadas con la satisfaccién de exigencias sociales
gue respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, la
rentabilidad, el wvalor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la
disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el
servicio postventa u otros semejantes.»

También seran tenidos en cuenta criterios objetivos vinculados al objeto del contrato
publico de que se trate relativos al empleo 0 a otros aspectos sociales, tales como
nimero o porcentaje de trabajadores con contrato indefinido vinculados a la ejecucion
del objeto del contrato, nimero o porcentaje de trabajadores con discapacidad en
plantilla vinculados a la ejecucién del objeto del contrato, u otros semejantes. A estos
criterios sociales, en su conjunto, se les atribuird en todo caso una ponderacion no
inferior al 15% ni superior al 30% del total de baremacion.»

2. Se considerardn directamente vinculados al objeto del contrato aquellos aspectos
sociales de caracter objetivo y cuantificable relativos a las condiciones laborales de
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gjecucién de un contrato o al sistema de produccién de los bienes objeto de
contratacién, tales como el nimero o porcentaje de trabajadores en situacion de riesgo
de exclusion social o con discapacidad, la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, el porcentaje de plantilla indefinida, la seguridad y salud laboral, asi como la
salvaguarda y cumplimiento de los Derechos Humanos y los estdndares laborales
definidos en la OIT cuando hubieran sido producidos en paises econémicamente pobres,
entre otros.»

JUSTIFICACION

Tanto la jurisprudencia comunitaria como la normativa y jurisprudencia del Estado
permite incluir criterios de adjudicacion que tengan en cuenta aspectos especificamente
sociales. Es mas, los poderes publicos estan obligados a establecer medidas de accién
positiva que favorezcan la integracion de las personas con discapacidad como sefiala la
propia Constitucion en sus articulos 9.2, 10, 14 y 49, y desarrolla la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

Por otro lado, la reciente jurisprudencia en la materia sefiala que estos criterios sociales
deben tener un caréacter complementario de los restantes criterios, y no deben atribuir al
poder adjudicador una libertad incondicional de eleccion, por lo que en la propuesta se
limita la baremacidn por estos criterios a un porcentaje no inferior al 15 ni superior al
30%, lo que de ninguna manera puede entenderse como decisivo en la adjudicacién
final ni otorga al poder adjudicador ningun tipo de libertad incondicional para dicha
adjudicacién.

Para que no quepa lugar a dudas de que se trata de supuestos que pueden ser
acumulativos y no alternativos.

Todos los criterios de adjudicacion deben ser objetivos. A estos mismos efectos se
ejemplifican dos criterios sociales que por su propio contenido material, no podria
dudarse nunca de su total objetividad, pudiendo ser aplicados de forma matematica,
dependiendo del nimero o porcentaje de trabajadores con discapacidad en plantilla o
namero de trabajadores con contrato indefinido, sin requerir de ningin tipo de
valoracion subjetiva. Recordamos por Gltimo que los criterios citados serian meramente
ejemplificativos, como queda plenamente expuesto con el término «u otros semejantes».

A la vista de la redaccion definitiva del precepto es obvio que las enmiendas no
prosperaron.

El art. 18 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
introdujo un nuevo articulo 70 bis en la Ley 30/2007 (DA cuarta del TRLCSP),
conforme al cual los pliegos de clausulas administrativas particulares podran
incorporar en la clausula relativa a la documentacion a aportar por los licitadores, la
exigencia de que se aporte un certificado de la empresa en que conste tanto el
namero global de trabajadores de plantilla como el numero particular de
trabajadores con discapacidad en la misma o, en el caso de haberse optado por el
cumplimiento de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la
declaracion de excepcionalidad y una declaracién del licitador con las concretas
medidas a tal efecto aplicadas; todo ello, a efectos de verificar el cumplimiento del
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art. 38 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los
minusvalidos™’,

Como consecuencia de grave crisis econdmica se aprob6 el Real Decreto-ley
9/2008, de 28 de noviembre, por el que se cre6 un Fondo de 8.000 millones de
euros destinado a financiar la realizacién de actuaciones urgentes en el dmbito
municipal, en materia de inversiones especialmente generadoras de empleo (FEIL).
Nuevamente en 2009, ante la persistencia de la crisis, se dicto el Real Decreto-ley
13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local (FEESL) aunque de cuantia mas reducida (4.990 M€).

A efectos de poder licitar los contratos financiados con cargo a estos “Fondos”, se
sefialaba que los Ayuntamientos tomaran en consideracién, como criterios de
adjudicacién para la valoracion de las ofertas, indicadores relevantes de la medida
en que el contrato de obra contribuira al fomento del empleo, encomendandose a la
JCCAE la elaboracién de unos pliegos tipo. Y, a pesar de las limitaciones
sefialadas en la Comunicacion interpretativa de la Comisién de 15 de octubre de
2001, en relacion a la utilizacion de aspectos sociales en los contratos publicos,
resulta que todos los Pliegos tipo aprobados por la JCCAE (obras, servicios y
suministros) incluyeron el siguiente criterio de adjudicacion:

“En todo caso, se tomara en consideracion, como criterio de adjudicacion para la valoracién
de las ofertas, el volumen total de la mano de obra que se utilizar4 en la ejecucion del

contrato, atribuyéndose hasta un total de ----- puntos™'®.

No obstante, debemos tener presente que tanto el FEIL como las obras del FEESL
estaban destinadas a financiar la realizacion de inversiones generadoras de
empleo. Es decir, las obras a realizar son de alguna manera secundarias, el objeto
de las mismas era la generacién de empleo, dada la grave situacibn econdémica
que estaba sufriendo el pais. En consecuencia, entendemos que esa misma
redaccion o similar no seria trasladable a otros contratos no financiados con el
FEIL o con el FEESL (véase al respecto el Informe de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de Aragén 2/2009, de 11 de marzo).

El Tribunal de Cuentas, en su informe nimero 931, sobre el sector publico local del
afo 2009, critica la utilizacién de criterios como el volumen de ocupacién, el
fomento del empleo y la inclusibn como criterio de seleccion de criterios ligados a la
consecucion de objetivos ajenos a la contratacion publica como en el caso de las
obras financiadas con el FEIL.

El supremo organo fiscalizador, en su informe 1046, precisamente sobre el fondo
FEESL, y modificando la postura sostenida en el informe 931, sefial6 que el 27%
de los proyectos fue adjudicado a empresas que no se habian comprometido a la
contratacion de ningun trabajador procedente del desempleo, porcentaje que se
elevo al 43% si se incluyen los contratos menores, por lo tanto estos contratos
(3.851 licitados y 6.856 contratos menores) no tenian obligacion de acreditar la
existencia de ningun contrato laboral en la documentacion justificativa de la
subvencion. El 13% de los contratos fue adjudicado a empresas que declararon
gue crearian un niumero de empleos inferior a la previsién de la entidad, a pesar de

1 as empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de 50 o més trabajadores vendran

obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2 por ciento sean trabajadores minusvalidos.

118 A diferencia de los pliegos del FEIL, ha desaparecido la mencién de “mano de obra contratada y

a contratar”.
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que la normativa del FEESL establecia que los pliegos debian incluir indicadores
relevantes para el fomento de empleo, de forma que se primara a las empresas
que ofrecieran contratar a un mayor numero de trabajadores.

Méas adelante nos referiremos también a la modificacion de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas, realizada mediante la Ley Organica 3/2015, ordenando la
fiscalizacion de nuevos ambitos como transparencia, la sostenibilidad ambiental y
la igualdad de género.

B. 3.- Nuevas tendencias

En 2011 se han dado a conocer dos documentos que podrian alumbrar novedades
en el actual estado de cosas sobre la utilizacion de criterios sociales o
medioambientales.

El 15 de diciembre de 2011 se dieron a conocer las conclusiones de la Abogado
General, sefiora Juliane Kokott, en el asunto C-368/10, Comisién Europea contra el
Reino de los Paises Bajos. El proceso se inici6 como consecuencia de la licitacion
convocada por una corporacion territorial neerlandesa (Noord-Holland) cuyo objeto
era el suministro y mantenimiento de maquinas expendedoras de café en la que se
exigia estar en posesion de etiquetas ecoldgicas (EKO) y de comercio justo (Max
Havelaar); esta exigencia se plasmaba tanto como criterio de aptitud (exigiendo
obligatoriamente que el licitador estuviese en posesion de las mencionadas
etiquetas para no ser excluido) como criterio de adjudicacion (cuyo cumplimiento
podia premiar con hasta 15 puntos).

Como la propia Comision sefala en la vista, la decisién de la provincia de Noord-
Holland de adquirir productos bioldgicos y de comercio justo no es en si misma
contraria al Derecho de la Unién. En cambio, la supuesta infraccién del articulo 23
de la Directiva 2004/18 consistiria en que la provincia de Noord-Holland, al
establecer las especificaciones técnicas del café y el té que se le habian de
suministrar, hizo referencia a las etiquetas «Max Havelaar» y «EKO», o bien, en
cualquier caso, a etiquetas basadas en los mismos o equivalentes criterios. Ahora
bien, a juicio de la Abogado General, al prescribir de forma obligatoria la etiqueta
«EKO» el poder adjudicador se extralimité conculcando lo previsto en el articulo
239 de la Directiva 2004/18.

La sefiora Kokott discrepa de la Comision y entiende que, en realidad con la
exigencia de dichas etiquetas no se esta haciendo referencia a especificaciones
técnicas (art. 23) sino a condiciones de ejecucion del contrato (art. 26). En este
sentido nada impide que se puedan exigir condiciones especiales de ejecucién
relativas a consideraciones de tipo social o0 medioambiental, ahora bien el articulo
26 de la Directiva 2004/18 no permite una influencia ilimitada del poder adjudicador
en la politica de compras de su futuro adjudicatario. Sus exigencias a ese respecto
deben referirse concretamente al objeto del contrato publico de suministro y, por
ejemplo, no pueden afectar de forma genérica a la politica de compras del
adjudicatario. El poder adjudicador, por tanto, no puede exigir que los potenciales
licitadores mantengan en su cartera de productos exclusivamente productos de
comercio justo, sino solamente que los productos que se le suministren a él en

9 Trata de las especificaciones técnicas.



.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacion M > /
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

virtud de un contrato publico sean de comercio justo. Y precisamente eso fue lo
que la provincia de Noord-Holland dispuso en el caso estudiado.

En cuanto a la utilizacién de las etiquetas aludidas como criterio de adjudicacion,
nada se opone a que un poder adjudicador, al determinar cual es la oferta
econémicamente mas ventajosa, tenga en cuenta también puntos de vista
ecolégicos y sociales. Esto no significa que el poder adjudicador pueda tener en
cuenta cualquier criterio de tal naturaleza, por el contrario, segun la jurisprudencia
la elecciébn so6lo puede recaer sobre criterios dirigidos a identificar la oferta
econémicamente mas ventajosa. A este respecto, el poder adjudicador no disfruta
de una ilimitada libertad de eleccidn, tal como se desprende del tenor del articulo
53, apartado 1, letra a), de la Directiva 2004/18, los criterios aplicados deben estar
relacionados con el objeto del contrato, deben ser aptos para determinar la oferta
gue presenta la mejor relacion calidad-precio. Ademas, se ha de tratar de criterios
objetivos que garanticen el respeto de los principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato y la evaluacion de las ofertas en condiciones de
competencia efectiva.

La Comision considera que se incumplieron estos principios dado que las citadas
etiquetas carecen de toda relacion con el objeto del contrato.

En relacion a la etiqueta «EKO», a una etiqueta que la propia Comisién califica
como especificacion técnica, en el marco del articulo 23 de la Directiva, para
determinar las exigencias de rendimiento o funcionales de los articulos
suministrados, no se le puede negar toda conexion con el objeto del contrato en el
contexto del articulo 53, apartado 1, de la Directiva 2004/18.

En lo que se refiere a la etiqueta «Max Havelaar», ciertamente no define ninguna
caracteristica del producto en sentido estricto que resulte relevante en el marco de
las especificaciones técnicas (articulo 23), pero dicha etiqueta aporta informacién
sobre si los articulos suministrados han sido objeto de un comercio justo y tal
aspecto puede tenerse en cuenta en el marco de las condiciones de ejecucion del
contrato (articulo 26). Por eso no se puede negar de antemano gue tenga relacion
con el objeto del contrato (suministro de ingredientes como azucar, leche en polvo
y cacao), pues para un poder adjudicador que otorga valor al comercio socialmente
responsable, para determinar la relacion calidad-precio muy bien puede ser
importante saber si los articulos suministrados fueron comprados a sus productores
en condiciones justas o no.

“Aunque el sabor del azucar, en sentido estricto, no es diferente en funcion de
si ha sido adquirido de forma justa o injusta, un producto que ha llegado al
mercado en condiciones injustas deja un regusto mas amargo en el paladar
de los clientes conscientes de la responsabilidad social”.

Por este motivo, la Abogado General, considera que la utilizacion de la etiqueta
«Max Havelaar» como criterio de adjudicacién presenta una clara y especifica
relacion con el objeto del contrato y propone desestimar, en este aspecto, las
pretensiones de la Comision.

Y, en efecto, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en su sentencia de 10 de
mayo de 2012, concluyo que la provincia de Holanda Septentrional formulo criterios
de adjudicaciéon incompatibles con el articulo 53 de la Directiva al establecer que el
hecho de que algunos productos que debian suministrarse estuvieran provistos de
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etiquetas determinadas daria lugar a la concesion de un determinado nimero de
puntos en el marco de la seleccion de la oferta econ6micamente mas ventajosa, sin
haber indicado los criterios en que se basan esas etiquetas ni autorizado que se
presentara a través de cualquier medio adecuado la prueba de que un producto
reunia esos criterios.

Por otro lado el art. 70 de la Directiva 2014/24/UE también trata de las condiciones
de ejecucion del contrato, a este respecto, los poderes adjudicadores podran
estipular condiciones especiales relativas a la ejecucion del contrato siempre que
se indique en la convocatoria de licitacion o en el pliego de condiciones. Dichas
condiciones podran referirse, en particular, a consideraciones de tipo social y
medioambiental.

En el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn se ha aprobado el acuerdo 59/2012, de
26 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes
para los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
sobre incorporacion de clausulas sociales en la contratacion publica (BOCL de 1 de agosto
de 2012) que a mi modo de ver es bastante respetuoso con cuanto hemaos dicho.

Por otra parte el 26 de febrero de 2014 se ha aprobado la nueva Directiva
2014/24/UE (DOUE 28/03/2014) sobre Contratacién publica y de derogacion de la
Directiva 2004/18/CE que obligara a su trasposicion al Derecho interno antes de 18
de abril de 2016.

Esta nueva Directiva introduce algunas novedades en el &mbito que nos ocupa:

e posibilidad de que los compradores publicos basen sus decisiones en el coste del
ciclo de vida de los productos, los servicios o las obras que se van a comprar;

e posibilidad de exigir en las especificaciones técnicas, en los criterios de
adjudicacién o en las condiciones de ejecucion, etiquetas especificas que certifiquen
determinadas caracteristicas medioambientales, sociales o de otro tipo, siempre que
se cumplan determinadas exigencias que se especifican en el art. 43: se refieran
Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato, sean adecuados para definir
las caracteristicas del contrato, se basen en criterios verificables objetivamente y no
discriminatorios y otros relacionados con las caracteristicas de las propias etiquetas;

e el reconocimiento de la especificidad de los contratos de servicios sociales, de salud
y educacion, que se traduce en una mayor discrecionalidad en la eleccion de los
proveedores de servicios elevando el umbral a 750.000 euros;

e 0 acepta la inclusién como criterio de adjudicacion o como condicién de ejecucion
de caracteristicas relacionadas con las condiciones de trabajo de las personas que
participen directamente en el proceso de produccion o la prestacion de que se trate
con el objetivo exclusivo de proteger la salud del personal participante en el proceso
de produccion o favorecer la integracion social de las personas desfavorecidas o los
miembros de grupos vulnerables entre las personas encargadas de ejecutar el
contrato, incluida la accesibilidad de las personas con discapacidad (considerando
97).

En esta nueva Directiva se contempla también la posibilidad de que los Estados
miembros puedan reservar el derecho a participar en los procedimientos de
contratacion a talleres protegidos y operadores econdmicos cuyo objetivo principal
sea la integracion social y profesional de trabajadores discapacitados vy
desfavorecidos o prever la ejecucion de los contratos en el contexto de programas
de empleo protegido, a condicién de que mas del 30 % de los empleados de los
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talleres, los operadores econdmicos o los programas sean trabajadores
discapacitados o desfavorecidos (art. 20).

Dentro de las especificaciones técnicas, cuando los poderes adjudicadores
prescriban caracteristicas medioambientales, sociales o de otro tipo podran exigir
gue estas obras, servicios o suministros lleven una etiqueta especifica vinculada al
objeto del contrato, pero en tal caso deberan aceptar todas las etiquetas
equivalentes debiendo aceptar también igual cumplimiento mediante un medio de
prueba adecuado (art. 43).

En el articulo 67 se describen los criterios de adjudicacion, criterios que no difieren
sustancialmente de los previstos en el actual articulo 53 de la Directiva 2004/18. Si
es una novedad importante que tanto en el caso de emplear un solo criterio (coste
mas bajo) como cuando se utilizan multiples criterios (oferta econémicamente mas
ventajosa), los costes podran evaluarse, a eleccion del poder adjudicador, sobre la
base del precio Unicamente o teniendo en cuenta la relacion coste-eficacia, por
ejemplo aplicando un enfoque basado en el coste del ciclo de vida con arreglo a las
condiciones previstas en el articulo 68.

El ciclo de vida abarca todas las etapas de la existencia de un producto, una obra o
la prestacion de un servicio, desde la adquisicion de materias primas o la
generacion de recursos hasta la eliminacién, el desmantelamiento o la finalizacion.
Los costes que deben tenerse en cuenta no incluyen solo los gastos monetarios
directos (costes relativos a la adquisicién, produccion, utilizacion -como el consumo
de energia-, mantenimiento y costes de final de vida como los de recogida y
reciclado), sino también los costes medioambientales externos directamente
vinculados al ciclo de vida (que podran incluir los costes de emisiones de gases de
efecto invernadero y de otras emisiones contaminantes y de mitigacion del cambio
climatico) siempre que puedan determinarse en términos monetarios y verificarse.
En los casos en que se haya elaborado un método comun de la Unién Europea
para el calculo de los costes del ciclo de vida, los poderes adjudicadores deben
estar obligados a utilizarlo (actualmente solo la Directiva 2009/33).

Por lo demas el citado articulo 67 insiste en que los criterios de adjudicacion deben
estar vinculados al objeto del contrato y reitera el contenido del articulo 53
afiadiendo algun otro criterio:

. el “caracter innovador”,

. en el caso de los contratos de servicios y los contratos que impliquen la
elaboracibn de proyectos de obras, podran tenerse en cuenta la
organizacion, la cualificacion y la experiencia del personal encargado de
ejecutar el contrato de que se trate (esta posibilidad ya habia sido aceptada
por la JCCAE), con la consecuencia de que, tras la adjudicacion del
contrato, dicho personal solo se podra sustituir con el consentimiento del
poder adjudicador, que debera comprobar que las sustituciones garantizan
una organizacion y calidad equivalentes;

También se aclara que se considerara que los criterios de adjudicacion estan
vinculados al objeto del contrato publico cuando se refieran a las obras, suministros
0 servicios que deban facilitarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen: en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion
de las obras, suministros o0 servicios 0 en un proceso especifico de otra etapa de
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su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia

material.

Hoy no obstante, tras la Directiva 2014/24, y la necesidad de su incorporacion al
Derecho interno, el borrador de anteproyecto de ley de contratos del sector publico
de marzo de 2015 se incluyen aspectos novedosos con respecto a los criterios de
adjudicacion como son los siguientes:

-El art. 145 en relacion a los criterios de adjudicacion se sefiala:

o

deben estar vinculaos al objeto del contrato. Vinculacion que se
entiende existe cuando se refiera o integre las prestaciones que
deban realizarse en virtud de dicho contrato en cualquiera de sus
aspectos (proceso de produccion, prestacion o comercializacién) y
en cualquier etapa de su ciclo de vida (atn cuando no forme parte de
su parte sustancial).

deben ser objetivos (formularse de manera) con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia,
proporcionalidad y no conferiran al érgano de contratacion una
libertad de decision ilimitada.

- Los criterios podran ser de la siguiente clase:

(@]

relacionados con los costes: que a eleccion del 6rgano de
contratacién podran referirse al precio (sin IVA) o a otro parametro
que permita identificar la oferta que presenta la mejor relacion coste-
eficacia, como el coste del ciclo de vida.

relacionados con criterios cualitativos tendentes a identificar la
mejor relacion calidad-precio (que debera incluir en todo caso un
elemento de coste-precio, previa evaluacion comparativa de las
ofertas). Estos criterios podran referirse entre otros a los siguientes
aspectos: la calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas
estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio para todos los
usuarios, las caracterisitcas sociales, medioambientales e
innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones; debiéndose
entender incluidos los criterios referidos al suministro o a la
utilizacion de productos basados en un comercio equitativo durante
la ejecucion del contrato; la organizacion, cualificacion y
experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar
de manera significativa a su mejor ejecucién; el servicio posventa y
la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en
que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega y el plazo de
entrega o ejecucion.

-En el caso de utilizar las mejoras como criterio de adjudicacién no podra
asignarsele una valoracién superior al 2,5%.

-La eleccion de las formulas se tendran que justificar en el expediente, y las mismas
deberdn permitir que en condiciones normales pudiera llegar a existir una
diferencia equivalente a la ponderacion correspondiente al respectivo criterio
automatico entre la mejor y la peor oferta.
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-Como criterios de desempate (al igual que la DA Cuarta del TRLCSP) se incluye
la posibilidad de contemplar la preferencia a favor de empresas que tengan en su
plantilla un nimero de trabajadores con discapacidad superior al 2%; empresas de
insercion reguladas en la Ley 44/2007; a favor de entidades sin animo de lucro -
cuya actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato- en contratos
relativos a prestaciones de caracter social o asistencial; y la preferencia en la
adjudicacion de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista
alternativa de Comercio Justo para las proposiciones presentadas por aquellas
entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo, siempre que dichas
proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de vista
de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion. En defecto de prevision el
desempate se resolvera mediante la aplicacién por orden de los siguientes criterios
sociales: mayor numero de trabajadores discapacitados en plantilla, menor volumen
de contratos temporales y mayor numero de iniciativas en el ambito de la
responsabilidad social corporativa.

-Por su parte el 146 se refiere a la definicion y célculo del ciclo de vida. A estos
efectos se entenderan comprendido dentro del “ciclo de vida” de un producto, obra
0 servicio todas las fases consecutivas o interrelacionadas que se sucedan durante
su existencia y, en todo caso: la investigacion y el desarrollo que deba llevarse a
cabo, la fabricacion o produccidn, la comercializacién y las condiciones en que ésta
tenga lugar, el transporte, la utilizacion y el mantenimiento, la adquisicién de las
materias primas necesarias y la generacion de recursos; todo ello hasta que se
produzca la eliminacion, el desmantelamiento o el final de la utilizacion.

-Para calcular el coste del ciclo de vida (CCV) se incluiran la totalidad o parte de
los costes siguientes:

» Costes sufragados por el 6rgano de contratacion o por otros usuarios:
v" los costes de adquisicion
v" los costes de utilizacién (consumo de energia y otros recursos)
v" los costes de mantenimiento
v los costes de final de la vida (recogida, reciclado)

» Costes derivados de externalidades medioambientales vinculadas al
producto, servicio u obra durante su ciclo de vida, a condicion de que su
valor monetario pueda determinarse y verificarse (podra incluir el coste de
emisiones de gases de efecto invernadero, otras emisiones contaminantes,
asi como los costes de mitigacion del cambio climatico).

e Cuando los Organos de contratacion evalien los costes mediante un
planteamiento basado en el calculo del coste del ciclo de vida, indicaran en
los pliegos los datos que deben facilitar los licitadores, asi como el método
que los mismos utilizaran para determinar los costes de ciclo de vida sobre
la base de dichos datos.

« El método utilizado para la evaluacion de los costes imputados a
externalidades medioambientales cumplira todas las condiciones siguientes:

a) estar basado en criterios verificables objetivamente y no
discriminatorios; en particular, si no se ha establecido para una
aplicacion repetida o continuada, no favorecera o perjudicara
indebidamente a empresas determinadas;

b) ser accesible para todas las partes interesadas;
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c) la informacidn necesaria debe poder ser facilitada con un esfuerzo
razonable por parte de las empresas.

B.4.- Analisis de diferentes criterios

B.4.1.-Criterios principales

En el caso del empleo de distintos criterios de adjudicacion adquiere especial
trascendencia el andlisis de los CRITERIOS OBJETIVOS de adjudicacion. Esta
trascendencia se deriva de la utilizacion de dichos criterios, en numerosas
ocasiones, para dar apariencia de objetividad a actuaciones, cuando menos,
arbitrarias (art. 150 TRLCSP).

De la correcta definicion de los criterios de adjudicacion y su posterior valoracion
depende el mantenimiento de los principios basicos de la contratacion: libertad de
acceso, publicidad, transparencia, no discriminacion, y, en definitiva: igualdad.

En estos casos se adjudicara el contrato a la proposicion mas ventajosa sin tener
en cuenta exclusivamente el precio.

La ley, ya lo hemos visto, no impone unos criterios determinados, soélo a titulo
enunciativo nos dice (previa precision de que “debera atenderse a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato”): tales como la calidad, el precio, la
férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra o a
la prestacion del servicio, el plazo de ejecucién o entrega de la prestacion, el coste
de utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion
de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion
especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios
de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas
estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes (art.
150.1 TRLCSP).

Serd, en definitiva, el 6rgano de contratacion quien determine en el pliego de
clausulas administrativas particulares qué criterios son los que se van a tener en
cuenta para adjudicar el contrato.

Estos criterios deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

. Tienen que ser objetivos y deben estar referidos a cuestiones
valorables relativas al objeto del contrato (la prestacion) y no a
cuestiones subjetivas de las empresas participantes y deberan permitir la
seleccibn mas correcta para la administracion mediante la comparacién
imparcial de todas las ofertas recibidas.

. En ningun caso tendran alcance discriminatorio para los
licitadores de otros estados (art. 1 y art. 139 TRLCSP y art. 2 de la
Directiva 2004/18).

. Una vez fijados los criterios, seran exclusivamente estos y no otros
los que se deben tener en cuenta.
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. Apareceran en los pliegos de clausulas administrativas particulares
(en adelante también PCAP) valorados porcentualmente (“expresando
la ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos”).

. Solo cuando, por razones debidamente justificadas, no sea posible
ponderar los criterios elegidos sera obligatoria la ordenacién de los
mismos por orden decreciente de importancia, (art. 150.4 TRLCSP).

. Podran concretar las fases de valoracion. En el caso de que el
procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara en
qué fase se ird aplicando cada uno, asi como el umbral minimo de
puntuacion exigido al licitador para continuar en el proceso selectivo.

. No deben mezclarse criterios de adjudicacién con requisitos de
solvencia. Asi no puede valorarse la experiencia, como ha advertido en
numerosas ocasiones la UE al Reino de Espafia (Recomendacion de la
Comision Europea al Gobierno espafiol de 31 de enero de 1996 y
Dictamen motivado de 23 de diciembre de 1997 de la Comision
Europea®); ha manifestado el Tribunal Supremo en las sentencias de 21
de marzo de 2007 y 24 de septiembre de 2008; y ha puesto de manifiesto,
también en reiteradas ocasiones, el TACRC (resoluciones 220/2012,
240/2012, 290/2012 y 189/2014, entre otras) y la JCCAE.

En resumen, deben tener las siguientes caracteristicas béasicas, a la vista del
articulo 134 antes citado:

o que figuren en el anuncio de licitacion (obligatoriamente en caso de que
deba publicarse) y en los pliegos o, en su caso, en el documento
descriptivo

o que sean objetivos y no discriminatorios,
o con cada criterio de indicaran la ponderacion relativa que le corresponda y

o que se indiquen por orden decreciente de importancia cuando por razones
debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios elegidos.

Empezando por el aspecto negativo, esto es: ¢qué aspectos no deben incluirse
como criterios de adjudicacion? Debe advertirse que el procedimiento de seleccion
requiere examinar, con caracter previo, la capacidad de los licitadores para realizar
la prestacién y posteriormente evaluar la mejor oferta.

Por este motivo se han venido diferenciando los criterios de apreciacion de la
capacidad (también llamados criterios cualitativos), de los criterios de adjudicacion
del contrato; en la primera fase, se valoran aspectos relativos a las empresas
licitadoras (a los ofertantes u oferentes) en cuanto a su capacidad genérica para
ejecutar el contrato, mientras que en la segunda (que es, precisamente, la que aqui
analizamos) los Unicos aspectos susceptibles de valoracion son los relativos a la
prestacion a realizar por el empresario, es decir, al objeto del contrato.

120 Este Dictamen se originé como consecuencia del procedimiento de adjudicacién de un contrato

para la redaccién del estudio informativo de la carretera “Aguete-San Nicolas de Tolentino-Mogan.
Isla de Gran Canaria”, cuyos pliegos incluian como criterio de adjudicaciéon la experiencia
profesional y como subcriterio la experiencia particular en Canarias. En el citado Dictamen se
concluye que dicho criterio constituye un hecho inaceptable que viola los principios de no
discriminacion e igualdad.
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También deberan respetar los principios del Derecho Comunitario y no implicar
discriminacion por razén de nacionalidad, domicilio y respeto de los principios de
libertad de establecimiento, circulacion de mercancias, personas y capitales.

En efecto, de la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea, resumida en la sentencia Arblade, se desprende que el articulo 49 del
Tratado CE, no soélo exige que se elimine cualquier discriminacion contra un
proveedor de servicios establecido en otro Estado miembro por razén de su
nacionalidad, sino también que se suprima toda restriccion, aun cuando se aplique
indistintamente a los proveedores nacionales y a los de los demas Estados
miembros, si ésta puede impedir, dificultar o hacer menos atractivas las actividades
del proveedor. La doctrina anterior esta presente también en las sentencias del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea en la cuestion prejudicial C-
234/2003 y de 16 de junio de 2003 (asunto C-315/2003) y, entre otras, en las SSTS
de 11 de julio de 2006, 27 de octubre de 2004, 24 de noviembre de 2011y 7 de
junio de 2012, por contravenir el principio de libre concurrencia.

Con la fijacion de los criterios en los Pliegos de clausulas administrativas y
en el anuncio, los contratistas pueden conocer los aspectos que van a ser
tenidos en cuenta en la adjudicacion, la puntuacién maxima que a cada
aspecto corresponde y la férmula que permite determinar la puntuacién del
resto de las ofertas.

Para introducir la maxima transparencia en la actuacion administrativa, seria
deseable que la asignacion de los puntos fuese absolutamente objetiva,
concretando previamente los métodos de valoracion de todos los criterios. No se
nos escapa la dificultad que a veces entrafia esta definicion previa, dificultad que,
en ocasiones — aunque no tantas como se nos pretende hacer creer-, nos
conducira a realizar una valoracion comparativa tras el analisis previo de las
diferentes ofertas presentadas. El informe de la IGAE, de 14 de junio de 1999,
concluyé que no era preciso que en los PCAP se detallasen los métodos de
valoracion de cada uno de los criterios de adjudicacion.

El TCu por su parte ha criticado la insuficiente determinacion del contenido o la
forma de valoracion de los criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependia
de un juicio de valor (informe 1039, entre otros).

Al respecto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su informe 28/95,
de 24 de octubre, ha mantenido:

“La cuestidn suscitada ha de ser resuelta, en los términos generales en que se
plantea, tratando de conciliar los principios de publicidad y transparencia
propios de la contratacion administrativa y el grado de discrecionalidad que,
en sentido técnico juridico, ostenta el érgano de contratacién en la resolucion
de los concursos, evitando que el cumplimiento de los primeros haga
imposible la actuacion del 6rgano de contratacion, convirtiendo en automatica
la resolucién del concurso, caracter que, a diferencia de la subasta, carece en
la legislacion espafiola”.

Y el TACRC, en su resolucion n°. 099/2011 de 6 de abril, ha senalado:

“En cualquier caso, también aqui resulta fundamental poner de manifiesto que
para efectuar una valoracion y ponderacion correcta y equitativa de las
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propuestas, es preciso analizar cuél de ellas se acerca en mayor medida a los
objetivos sefalados en los Pliegos, otorgando a ésta la mayor puntuacion y
graduando las puntuaciones restantes en funcion del mayor o menor
cumplimiento de aquellos objetivos”.

En relacion a la discrecionalidad, el mismo TACRC, en la resolucion n°® 209/2011,
ha sostenido que:

‘La Administracion dispone de un cierto nivel de discrecionalidad en la
apreciacion de las cuestiones de caracter técnico que no son controlables
desde el punto de vista juridico. Ello no significa que la Administracion pueda
apreciar libremente los temas de cardcter técnico, pero si que el control de
legalidad no puede ir mas alla de determinar si en la apreciacion y valoracion
de tales extremos, se ha actuado sin discriminacion entre los licitadores, de tal
forma que los criterios de valoracion aplicados a unos hayan sido diferentes a
los aplicados a otros, que no se haya incurrido en error patente en la
apreciacion de las caracteristicas técnicas valoradas, y que no se haya
producido ninguna infraccion del procedimiento de valoracion”.

Y en sus resoluciones n° 280/2011, 282/2011, 155/2012, 168/2013 y 437/2014
especifica que su competencia solo puede circunscribirse al control sobre aspectos
formales de la valoracion técnica:

“En fin, en cuanto a irregularidad de la valoracién técnica, como ha sefalado
anteriormente este Tribunal, es de plena aplicacion a los criterios evaluables
en funcion de juicios de valor la doctrina reiteradamente sostenida por nuestro
Tribunal Supremo con respecto de la denominada discrecionalidad técnica de
la Administracién. Ello supone que tratdndose de cuestiones que se evallan
aplicando criterios estrictamente técnicos, el Tribunal no puede corregirlos
aplicando criterios juridicos. No se quiere decir con ello, sin embargo, que el
resultado de estas valoraciones no pueda ser objeto de analisis por parte de
este Tribunal sino que este analisis debe quedar limitado de forma exclusiva a
los aspectos formales de la valoracién, tales como las normas de
competencia o de procedimiento, a que en la valoracién no se hayan aplicado
criterios de arbitrariedad o discriminatorios o que finalmente no se haya
incurrido en error material al efectuarla. Fuera de estos aspectos, el Tribunal
debe respetar los resultados de dicha valoracion”.

Diversas resoluciones del TACRC (266/2013, 249/2014 y 315//2014), a falta de
prueba técnica independiente se resuelve a favor de la Administracion. En el
mismo sentido la sentencia de Seccion Tercera de la Audiencia Nacional, de 30 de
mayo de 2013, sefiala que ante las dos consideraciones técnicas contrarias
mantenidas por las partes en el recurso, “a falta de una prueba técnica
independiente, aportada o0 suscitada en su practica por aquél en quien recae la
carga probatoria, y dado la falta de conocimiento “ad hoc” del Tribunal, ha de
resolverse a favor de la Administracion por la presuncion de imparcialidad que
merece tal criterio, ya que gozaba de la imparcialidad que le confiere su naturaleza
y la condicion de los funcionarios que lo emiten, frente al mero del perito de parte.”

La valoracion de los criterios valorables mediante un juicio de valor forma parte de
la discrecionalidad técnica de la mesa de contratacion, que solo podra ser
corregida por el Tribunal cuando se haya incurrido en un error, arbitrariedad o
defecto procedimental (resoluciones 105/2014, 128/2014 y 184/2014 del TACRC).
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http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#rtacrc-184-2014-128-2014-y-105-2014-la-valoración-de-los-criterios-valorables-mediante-un-juicio-de-valor-forma-parte-de-la-discrecionalidad-técnica-de-la-mesa-de-contratación-que-solo-podrá-ser-corregida-por-el-tribunal-cuando-se-haya-incurrido-en-un-err
http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#rtacrc-184-2014-128-2014-y-105-2014-la-valoración-de-los-criterios-valorables-mediante-un-juicio-de-valor-forma-parte-de-la-discrecionalidad-técnica-de-la-mesa-de-contratación-que-solo-podrá-ser-corregida-por-el-tribunal-cuando-se-haya-incurrido-en-un-err
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Y aun asi, cuando se detecte la existencia de un error, arbitrariedad o defecto, el
Tribunal no podra revisar la valoracion, sino que procedera a su anulacion, a fin de
que se efectle una nueva valoracion técnica (resoluciones 159/2012, 250/2012,
42/2013 y 184/2014 del TACRC).

En la resolucion del TACRC se sefiala que en el expediente de referencia el 6rgano
de contratacion se limita a fijar en el pliego de clausulas administrativas particulares
la puntuacion maxima que se otorgara a cada criterio de valoracion, sin explicitar
los criterios objetivos que se seguiran para la puntuacion concreta de cada oferta,
lo cual, evidentemente, no garantiza la objetividad y transparencia que debe
presidir la actuacion administrativa. Ciertamente en la valoracion de las ofertas por
parte de la Administracion concurrira una discrecionalidad técnica para la
calificacibn de las diferentes propuestas de los licitadores, pero esa
discrecionalidad debe operar sobre unos elementos reglados previamente
determinados en el pliego de clausulas administrativas particulares, lo cual no es el
caso, como ya hemos argumentado, del expediente de referencia (resolucion
87/2011).

En la STS, de 27 de junio de 2012: esa discrecionalidad reconocida a la
Administraciéon no exime de su control juridico para evitar que se pueda tornar en
arbitrariedad , control que se efectla a través de la motivacion del acto juridico que
no puede ser suplida con la simple fijacion de puntuaciones. Una cosa es el nucleo
del juicio técnico sobre el que opera esa clase de discrecionalidad y otra diferente
la obligacion de explicar las razones de ese juicio técnico cuando expresamente
hayan sido demandadas o cuando se haya planteado la revision de la calificacién
gue exteriorice ese juicio técnico. Ante la expresa peticion de que dicho juicio sea
explicado o ante su revision, la constitucional prohibicién de arbitrariedad hace
intolerable el silencio sobre las razones que hayan conducido a emitir el concreto
juicio de que se trate. Esta explicacion debe cumplir al menos las siguientes
exigencias: a) expresar el material o las fuentes de informacién sobre las que va a
operar el juicio técnico; b) consignar los criterios de valoracion cualitativa que se
utilizaran para emitir el juicio técnico; y c) expresar por qué la aplicacion de esos
criterios conduce al resultado individualizado que otorga la preferencia a un
candidato frente a los demas.

La nueva ley de contratos ha abordado esta espinosa cuestion y la ha resuelto, a
mi juicio, bastante satisfactoriamente. A tal efecto, distingue, ya lo hemos sefalado,
entre criterios automaticos y criterios dependientes de juicios de valor. En relacion
a los criterios automaticos, el TRLCSP impone la obligacion de que la férmula de
valoracion de los mismos figure en los pliegos de clausulas administrativas
particulares (art. 150.2, segundo parrafo TRLCSP).

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, de 24 de
noviembre de 2005, asunto C-331/04, ATI EAC Srl y Viaggi di Maio Snc, etc, frente
a ACTV Venecia SpA, Provincia de Venecia, Comune di Venecia, aborda la
posibilidad de que la mesa de contratacibon pueda precisar subpartidas
genéricamente definidas en los pliegos, antes, l6gicamente de la apertura de plicas
y, al respecto, concluye que Derecho comunitario no se opone a que una mesa de
contratacion atribuya un peso especifico a elementos secundarios de un criterio de
adjudicacion establecidos con antelacion, procediendo a distribuir entre dichos
elementos secundarios el numero de puntos que la entidad adjudicadora previo
para el criterio en cuestion en el momento en que elaboro el pliego de condiciones,


http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#sts-de-27-de-junio-de-2012-discrecionalidad-técnica-análisis-jurisprudencial
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siempre que tal decision no modifique los criterios de adjudicacion del contrato
definidos en el pliego de condiciones y en el anuncio de licitacion, no contenga
elementos que, de haber sido conocidos en el momento de la preparacion de las
ofertas, habrian podido influir en tal preparacion y no haya sido adoptada teniendo
en cuenta elementos que pudieran tener efecto discriminatorio en perjuicio de
alguno de los licitadores (en el mismo sentido Sentencia del Tribunal General de 2
de marzo de 2010, asunto T-70/05, contra la Agencia Europea de Seguridad
Maritima —EMSA-). La Sentencia de 24 de enero de 2008, relativa a la adjudicacion
de un contrato por el Municipio de Alexandroupulis, después de rechazar como
criterio de adjudicacion aspectos que versan sobre la aptitud de los licitadores
(experiencia, etc.), sefiala que una entidad adjudicadora no puede fijar a posteriori
coeficientes de ponderacion ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios relativos
a los criterios de atribucion que no se hayan puesto previamente en conocimiento
de los licitadores™*.

En relacion a estas dos sentencias, en la magnifica web
http://www.contratosdelsectorpublico.es/ se precisa:

“Los supuestos de hecho examinados en las dos sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea mencionadas en la Resolucion 304/2014 son parecidos pero no totalmente
coincidentes; asi, en la Sentencia de 24 de enero de 2008 (asunto Alexandroupulis), el
anuncio de licitacion contenia tnicamente los criterios de adjudicacion, procediendo la Mesa
a determinar tanto los coeficientes de ponderacién de esos criterios como los subcriterios de
valoracion, todo ello con posterioridad a la presentacion de las ofertas. En la sentencia de 24
de noviembre de 2005 (asunto ATI EAC), tanto los criterios de adjudicacion como sus
coeficientes de ponderacién y los subcriterios de aquéllos estaban previamente fijados en el
pliego de condiciones, estableciendo la Mesa a posteriori s6lo los coeficientes de
ponderacion de los subcriterios. Se trata de dos supuestos de hecho diferentes, de ahi que en
principio parezca que en la sentencia de 24 de enero de 2008 (Alexandroupulis) el Tribunal
de Justicia adopte una doctrina mas restrictiva pero en realidad no lo haga, al dejar
expresamente a salvo la doctrina de la sentencia de 24 de noviembre de 2005, referida a un
supuesto en el que los Pliegos recogian con un mayor grado de detalle las pautas (los
criterios de valoracion y su ponderacion, y los subcriterios de aquéllos) aplicables para
decidir la adjudicacion. En este Gltimo supuesto, se insiste, el TIUE admite con ciertas
condiciones que la Mesa de Contratacion efectle a posteriori un reparto de los puntos
asignados a cada subcriterio, esto es, que fije a posteriori los coeficientes de ponderacién de
los subcriterios previstos en los Pliegos™.

121 yyéase también la resolucién n® 129/2011 del TACRC, en donde -ante la impugnacion de la

utilizacion de un subcriterio no previsto en los pliegos- se considera que lo realmente importante es
analizar si el criterio mencionado por el recurrente puede considerarse 0 no como un posible
elemento integrante de otro criterio General previsto en los pliegos.
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Figura 37

POSIBILIDAD DE ATRIBUIR PUNTUACION ESPECIFICA A ELEMENTOS
SECUNDARIOS GENERICAMENTE DEFINIDOS EN LOS PLIEGOS

¢Los subcriterios han
sido establecidos con
antelacion y son conocidos
por los licitadores?

[«— No

¢ Se refieren a elementos
que de haber sido conocidos
hubiesen influido en la
preparacion de las ofertas?

l«— Si

No

NO ES POSIBLE

¢Madifica los criterios de adjudicacion?
o
¢ Tienen efectos discriminatorios?

¢« SI

No

¢ Esta atribucion
especifica (valoracion) se hace antes
de la apertura de las plicas?
(es decir, antes de conocer las ofertas)

4 No

ES POSIBLE

El TCu en su informe 959 ha destacado que en diversos contratos algunos criterios
de adjudicacion y/o sus baremos fueron objeto de desglose en subcriterios no
establecidos en los respectivos PCAP. Este desglose, realizado tras la apertura de
los sobres y, por tanto, tras el conocimiento del contenido de la documentacion
presentada por los licitadores, no es conforme con los principios de publicidad,
transparencia y objetividad, rectores de la contratacién publica, ya que es en los
pliegos donde debian especificarse con precision todos los criterios y baremos para
la valoracion de las ofertas, a fin de que pudieran ser conocidos con antelacién por
todas las empresas potencialmente interesadas en las licitaciones para preparar
sus ofertas en coherencia con los mismos.
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En relacion al criterio precio, nos remitimos su tratamiento especifico posterior.

Otro criterio que ha sido frecuentemente utilizado es la EXPERIENCIA
Respecto de él, la JCCAE ha sefalado (informes 13/98 y 22/00 JCCAE) que la
experiencia es un requisito que puede justificar la solvencia del empresario en la
fase de verificacion de su aptitud, pero no puede utilizarse como criterio de
adjudicacion. Ahora bien, en el procedimiento negociado, por su singularidad, la
experiencia puede utilizarse como requisito de solvencia para justificar la
adjudicacién. La Intervencién General de la Administracion del Estado, en el
informe 54/2000, de 13 de diciembre, reflexiona en los mismos términos.

En el informe 29/98 JCCAE se sefiala que es contrario a los mas elementales
principios de no discriminacion y libre concurrencia eliminar a contratistas que no
acrediten experiencia en el &mbito municipal.

La jurisprudencia comunitaria (asunto 31/87, Gebroeder Beentjes B.V contra
Estado de los Paises Bajos, sentencia de 20 de septiembre de 1988 del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea; asunto C-536/06, Lianakis y otros, sentencia
de 24 de enero de 2008; asunto C-199/07, ERGA OSE AE, sentencia de 12 de
noviembre de 2009; de 20 de septiembre de 2011, Europiki Dynamiki, asunto Y-
461/2008) ha sefialado que los criterios de adjudicacion deben referirse a las
caracteristicas de la prestacién que se va a realizar, o a las modalidades de
ejecucion, excluyéndose las consideraciones relativas al “prestatario”. En resumen,
la mencionada jurisprudencia sefiala que los criterios de adjudicacion se deben
referir al “producto” y no al “productor”, a las cualidades de la “obra” y no a las del
“contratista”. En el mas reciente (ERGA OSE AE)'?® se condena a la Republica
Helénica por confundir de modo inadmisible los criterios de seleccion cualitativa y
los criterios de adjudicacion, habiendo utilizado criterios referidos a la aptitud de los
licitadores para ejecutar el contrato que no pueden tener la cualidad de “criterios de
adjudicacion”.

Aunqgue el érgano de contratacién goza de una amplia discrecionalidad a la hora de
seleccionar los criterios de adjudicacion que considere mas idéneos en cada caso,
dicha libertad tiene su limite en la exigencia, derivada del articulo 150.1 del
TRLCSP, de que los criterios de adjudicacion seleccionados guarden una
vinculacion directa con el objeto del contrato y no con las caracteristicas o
circunstancias de la empresa licitadora a considerar en su conjunto (resoluciones
643/2013 y 198/2014 del TACRC, entre otras).

22 E| TACP Madrid en la resolucién 20/2011: (...) “Esta diferenciacion se ha utilizado,
fundamentalmente, para excluir la utilizacion como criterios de adjudicacién de cuestiones tales
como la experiencia de la empresa en la ejecucién de contratos similares y otros de naturaleza
anéloga, que nada aportan en relacion con la determinacion de la calidad de la oferta efectuada por
el licitador (...) Las tareas a encomendar al contratista colaborador en la recaudacion no pueden ir
mas alla de la asistencia a los érganos de recaudacién municipal a los que las normas municipales
hayan atribuido las competencias de o6rgano de recaudacion. La legitimacién para recibir los
ingresos, el manejo y custodia de fondos de la Entidad, y la recaudacion sélo corresponde a los
organos o persona autorizados por el RGR. Cabe concluir que el ejercicio de las facultades de
recaudacion de los tributos queda reservado a los funcionarios publicos y no es admisible el cobro
de derechos publicos directamente por los contratistas”.

128 Ademas también se reprocha haber establecido una discriminacién contra empresas consultoras

extranjeras, lo que vulnera el principio de igualdad de trato.
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Con respecto a la CALIDAD, el informe 53/97 de la JCCAE, sefiala que la calidad,
enumerada en el articulo 87 de la Ley de Contratos (86 del TRLCAP y art. 150.1
TRLCSP) como uno de los criterios de adjudicacion, puede figurar como tal en los
pliegos de clausulas particulares, a no ser que con el término calidad se esté
aludiendo a otro requisito distinto, en particular a la experiencia, configurado como
requisito de solvencia en los articulos 17, 18 y 19 de la propia Ley (véanse también
los informes JCCAE numeros 18/98, 44/98 y 22/00, 50/06).

La sentencia del TJCE, de 26 de febrero de 2002, Esedra SPRL, asunto T-169/00, dispone
que “La calidad de las ofertas ha de evaluarse en funcién de la propias ofertas y no a partir
de la experiencia adquirida por los licitadores con la entidad adjudicadora a raiz de
contratos precedentes, o en funcién de criterios de seleccidon (como la capacidad técnica
de los candidatos) que ya han sido comprobados en la fase de seleccién de las candidaturas
y que no pueden ser tenidos en cuenta de nuevo a efectos de la comparacion de las
ofertas”.

El TACP de Madrid en su resolucién 7/2012 sefiala que para poder apreciar la calidad como
criterio de adjudicacién es necesario concretar los aspectos a valorar, incluyendo en su
caso_subcriterios, con indicaciéon de como sera baremados: “...La mayor calidad como
criterio de valoracién de las ofertas es admisible si se objetiva, es decir, debe
indicarse su contenido mediante la relacion de los aspectos concretos de las
ofertas sobre las que podra recaer, indicando cémo sera baremada cada una,
permitiendo que las empresas licitadoras formulen sus propuestas conociendo los
aspectos que seran merecedores de valoracion (...) Cuando los criterios incorporen
juicios de valor, es recomendable concretar los elementos que se tendrdn en
cuenta para esa evaluacion cualitativa, describiéndolos en subcriterios y sefialando
la puntuacién que se otorgara a cada uno”.

Sobre este particular criterio no debe de olvidarse que la “calidad”, como ha
seflalado HOYOS (2005), es susceptible de una doble consideracién: la de los
niveles de calidad obtenidos por las empresas en prestaciones semejantes a las
del objeto del contrato y la relativa al control de calidad a efectuar en cuanto a los
materiales y medios a emplear en la ejecucion del contrato. En este sentido el
informe 53/97 de la JCCAE sefial6 que:

“(...) la calidad figura expresamente enumerada en el articulo 87 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (hoy en el art. 150.1
TRLCSP) como uno de los criterios que han de servir de base a la
adjudicacion en el concurso, (...) por el contrario en los requisitos de
solvencia, la Ley no se refiere directamente a la calidad sino a las medidas
empleadas para asegurar la calidad”.

La JCCAE sefala (informe 73/04), que la exigencia de "estar en posesion de la
certificacion medioambiental 1ISO 14000" debe configurarse como requisito de
solvencia y no puede considerarse criterio objetivo de adjudicacion del contrato (en
igual sentido Dictamen de la Abogacia del Estado 12/07).

En definitiva, las ISOS (9000, 14000, etc.), no pueden utilizarse como criterio de
adjudicacién sino como criterio de seleccion (art. 80 TRLCSP).

B.4.2.- Otros criterios


http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#stjue-de-26-de-febrero-de-2002-esedra-sprl-t-169-00-calidad-como-criterio-de-adjudicación
http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#stjue-de-26-de-febrero-de-2002-esedra-sprl-t-169-00-calidad-como-criterio-de-adjudicación
http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#tacp-madrid-resolución-7-2012-requisitos-para-apreciar-la-calidad-como-criterio-de-adjudicación-necesidad-de-que-concretar-los-aspectos-a-valorar-incluyendo-en-su-caso-subcriterios-con-indicación-de-cómo-será-baremados
http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#tacp-madrid-resolución-7-2012-requisitos-para-apreciar-la-calidad-como-criterio-de-adjudicación-necesidad-de-que-concretar-los-aspectos-a-valorar-incluyendo-en-su-caso-subcriterios-con-indicación-de-cómo-será-baremados
http://contratosdelsectorpublico.es/index.php/articulos-2/187-articulo-161#tacp-madrid-resolución-7-2012-requisitos-para-apreciar-la-calidad-como-criterio-de-adjudicación-necesidad-de-que-concretar-los-aspectos-a-valorar-incluyendo-en-su-caso-subcriterios-con-indicación-de-cómo-será-baremados
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El plazo de ejecucion estd previsto en la Ley como susceptible de ser utilizado
como criterio de adjudicacion. Ahora bien, la JCCAE ha sefialado que en tal caso el
incumplimiento del plazo de ejecucion representa en si mismo un manifiesto fraude
que ha podido impedir la adjudicacion del contrato a otro candidato que presento
una proposicion mas ajustada a la realidad (informe 13/04). Por lo tanto, en tales
circunstancias el incumplimiento del plazo de ejecucién debe constituir una causa
resolutoria del contrato con los efectos que respecto de la misma se determinan en
el articulo 20, letra c), como causa de declaracion de la prohibicién para contratar
(hoy art. 60.2.a) TRLCSP). La JCCAE también ha sefialado que la reduccion del
plazo no debe incluirse cuando sea indiferente a los intereses de la Administracion
y, en definitiva, al interés publico por su actuar representado (informe 29/98).

En el informe 45/96 de la JCCAE se sustenta que entre los criterios de adjudicacion
del concurso puede figurar no solo la férmula de revision, sino también el indice
o sistema de revisiéon. El Tribunal de recursos contractuales de Castilla-
Ledn (resolucién 18/2012) ha sefialado que el derecho a la revision de precios
surge del pacto (pacta sunt servanda) y no de la ley, por ello resulta admisible que
el licitador en su oferta ofrezca una mejora en este aspecto que reduzca o llegue a
excluir incluso la aplicacion del sistema de revision de precios previsto en los
PCAP, sobre la base del principio de libertad de pactos.

Dicho esto, no debemos olvidar, como sefialan los profesores Garcia de Enterria y
Tomas Ramoén Fernandez (2011, pags. 782-783), que bajo la normativa anterior a
la Ley de Contratos de 1995 la revision era aceptada siempre que se pactara por
las partes del contrato; resultaba pues ex contractu y no ex lege. La Ley de
Contratos de 1995 rectific el planteamiento originario, ratificado luego en la Ley de
Contratos del Sector Publico, en el sentido aceptar la revision de precios para
todos los contratos regulados en ella (con algunas excepciones) siempre que se
den las circunstancias que la propia Ley establece.

En este sentido creemos que la resoluciéon 18/2012 Tribunal de recursos
contractuales de Castilla-Ledn incurre en dos errores:

3. Parte de una premisa que no es cierta y que consiste en considerar que la revision de
precios se acepta en el art. 150 como posible criterio de adjudicacion:

“‘Dentro de la enumeracion enunciativa de los criterios de
valoracion de las ofertas que realiza el articulo 150 del TRLCSP se
incluye la revision de precios. El apartado 1 del precepto dispone
que “Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de
la oferta econOmicamente mas ventajosa debera atenderse a
criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como
la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar las
retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacion del
servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste
de utilizacién, las caracteristicas medioambientales o vinculadas
con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias
de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las
gue pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas
estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos,
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el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros
semejantes. (...).”

El sistema de revisidén de precios trata de restablecer el equilibrio econémico
del contrato cuando este se rompe como consecuencia de una alteracion de
los costes que soporta el contratista debido al alza de los precios de los
materiales que utiliza. El sistema en fin trata de limitar los efectos que se
derivan para el contratista del principio del riesgo y ventura que rige con
caracter general en la contratacion administrativa.

Adviértase, en cambio, que el articulo 150 hace referencia a “la férmula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra o0 a
la prestacion del servicio”, revision de las retribuciones que nada tiene que
ver con el incremento de los precios, sino con la utilizacién de la obra o
servicio. Se trata no de la revision de precios objeto de nuestro analisis, sino
de la formula que permite revisar la retribucion de los contratistas de
concesiones de obras o de servicios publicos derivadas de la mayor o menor
utilizacion de los mismos.

4. En segundo lugar, el Tribunal de recursos de Castilla-Ledn, sobre la base de
sentencias anteriores a 1995, da por sentado la aplicacion en este aspecto del
principio ex contractu, cuando desde la ya lejana aprobacion de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas la revision opera ex lege y resulta indisponible
para las partes.

Ello, no obstante, en estos precisos momentos se estd tramitando la Ley de
Desindexacion de la Economia Espafiola, Ley que deroga los articulos 90, 91 y 92
y modifica profundamente el articulo 89 (todos ellos del TRLCSP) regresando a un
sistema de revision excepcional cuya aceptacién depende de su justificacion en el
expediente y de la existencia de las circunstancias exigidas legalmente.

El ya citado informe 29/98 también rechaza las mejoras en el precio, entendidas
estas como las consistentes en realizar un mayor volumen de obra sobre la
prevista en el proyecto y en el contrato por el precio de licitaciébn ofrecido. Al
respecto, debe recordarse que los contratos de obras se refieren a la ejecuciéon de
un proyecto y que el poder adjudicador esta obligado a definir con precision el
objeto del mismo (articulo 121 TRLCSP); proyecto que previamente debe ser
supervisado, en su caso, aprobado por el 6rgano de contratacion y replanteado por
el servicio competente; en el mismo se definen los planos de conjunto y de detalle
necesarios para que la obra quede perfectamente definida; en el pliego de
prescripciones técnicas particulares se hace una descripcién de las obras y se
regula su ejecucion (articulo 123 TRLCSP); por lo que solamente la obra contenida
en el proyecto es la que se licita y la que puede ejecutarse, sin que sea posible
referir las ofertas a un mayor volumen de obras, comprendidas en las denominadas
mejoras de precio, de forma que dé lugar a ejecucion de obras distintas de las
precisadas en el proyecto aprobado.

En el mismo sentido, la JCCAE, en su informe 59/09, de 26 de febrero de 2010,
precisd que no se cumple tal requisito cuando se pretende valorar la ejecuciéon
adicional y gratuita de obras adicionales por parte del contratista, sin que
previamente hayan sido especificadas en los pliegos y concretada la forma en que
deberan valorarse a efectos de seleccionar la oferta econdmicamente mas
ventajosa. De igual modo, no se cumple el requisito mencionado cuando las obras
adicionales exigidas no guarden la debida relacion con la prestacion objeto del



.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacion M > /
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

contrato. Como consecuencia de todo ello, cabe indicar que se consideraran
variantes o mejoras admisibles las que estén previstas con el suficiente grado de
identificacién en los pliegos (y en el anuncio de licitacion'?*), guarden relacién
directa con el objeto del contrato y se establezca la forma en que incrementaran la
valoracion de la oferta que las contenga.

A este respecto, es preciso que en los pliegos se fijen sobre qué elementos y en
qué condiciones pueden presentarse mejoras por los licitadores. Por ello, el
TACRC en la resolucion 189/2011 sefiala**®:

“En consecuencia, la introduccion de mejoras como criterio de adjudicacion
exige su relacion directa con el objeto del contrato, una adecuada motivacion,
su previa delimitaciéon en los pliegos o en su caso en el anuncio de licitacion y
ponderacion de las mismas. El propio Tribunal de Justicia de la Unién
Europea ha realzado la obligacién de que el pliego de clausulas detalle los
requisitos y condiciones en la prestacion de las variantes o mejoras en aras al
respeto del principio de igualdad de trato de los licitadores; asi, en Sentencia
de 16 de octubre de 2003, asunto Traunfellner GMBH, considera contraria a la
regulacion comunitaria una licitacion en la que se reconoce la presentacion de
variantes pero en la que no se detalla ni precisa las condiciones y requisitos
de las mismas”. Y esta misma resolucién estima el recurso especial
interpuesto por haber valorado como mejora un aspecto no se habia
contemplado como tal en los pliegos, concluyendo que dicha valoracion es
arbitraria y contraria a los principios de igualdad de trato, no discriminacion e
incluso al principio de transparencia”.

En consecuencia, para poder admitir como criterio de adjudicacién las mejoras,
debe existir una prevision concreta sobre qué mejoras se pueden presentar y como
se van a valorar, pues en caso contrario quedaria a disposicion del érgano de
contratacion admitir cualquier mejora y valorarla libremente; falta de previsién que
supone una evidente vulneraciéon de las normas de contratacion (resolucion
284/2011 TACRC) y una infraccion del principio de igualdad.

El TACPA en sus acuerdos 8/2012 y 20/2012, sostiene que: “Por mejora hay que
entender todo aquello que perfecciona la prestacion del contrato sin que venga
exigido o determinado, en las prescripciones que definen el objeto del mismo. Es
imprescindible, en consecuencia, su vinculacion al objeto de la prestacion
(objetividad) vy la justificacion de en qué mejora, porqué lo mejora, y con arreglo a
qué criterios se valoran tales circunstancias. La valoracion de las mejoras, en el
ambito de la contratacion publica, nunca puede ser una mera declaracién de
voluntad de quien la realiza; antes bien y al contrario, por su propia
indeterminacién, requiere una precisa justificacion, medicién y ponderacion, que
debe quedar reflejada en la motivacion del informe que sirve de base a la
propuesta de adjudicacion”. Este mismo informe también concluye que en ningun

124 La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se indicara en el anuncio de

licitacion del contrato precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su
presentacion (art. 147.2 TRLCSP).

125 y/éase también la resolucién 370/2014 del mismo TACRC, que ademas de recopilar otras

muchas en el mismo sentido, anula una clausula contenida en los pliegos y declara que, sirviendo
estas como criterio de adjudicacion, la nulidad ha de extenderse a todo el procedimiento.
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caso las mejoras pueden consistir en la ampliacion de las prestaciones objeto del
contrato.

La resolucion numero 43/2011, del TACP de Madrid, de 28 de julio de 2011, ha
resumido los requisitos para que se puedan admitir las mejoras:
a) Que se autoricen expresamente por el érgano de contratacion
b) que guarden relacion con el objeto del contrato
c) que deberan mencionarlos en el pliego y en los anuncios
d) que se detallen con precision los requisitos minimos y modalidades de
presentacion.

Estos requisitos se derivan de la necesidad de que los licitadores concurran en
condiciones de igualdad, de manera que sus ofertas sean valoradas en funcion de
las condiciones y caracteristicas del contrato a ejecutar y se respete, en suma, la
regla de la comparacion de ofertas para poder decidir cudl es la econédmicamente
mAas ventajosa.

En relacion a este mismo aspecto, hemos podido ver a principios de abril de 2009
en la Plataforma de Contratacion del Estado (hoy del Sector Publico) diversos
anuncios de licitacion. Se trataba de licitar diversas obras financiadas con el Fondo
Estatal de Inversion Local (mejora del alumbrado publico, etc.); como criterios de
adjudicacion se valoran las ofertas a razéon de 5 puntos por cada 2.500 € de
unidades de obra, hasta un maximo de 40 puntos. Y en uno de aquellos contratos
los pliegos anadian: “La forma de materializar la oferta econdémica sera mediante el
compromiso asumido por el contratista en su proposicion, de realizar, sin coste
alguno para el Ayuntamiento, obra por dicha cantidad, la cual se ejecutar4 donde
indique el érgano de contratacion”.

Como se ve, el criterio no tiene una relacion alguna con el objeto del contrato, pero,
ademas, y mas importante, produce una traslacion de una subvencién para unas
obras a otras obras indeterminadas. En definitiva, se trata de financiar obras con el
Fondo Estatal que no se han aprobado por este.

Figura 38

Baja (que no es tal Baja (que no es tal Se aplica a las obras que indique el
baja) baja) drgano de contratacion
(y que se pretenden que financie el FEIL)

—>

Precio Licitacién

En este sentido el TCu, en su informe 1046, en relacion al FEESL, nos informa que
en el 6% de los expedientes, las mejoras propuestas en los pliegos consistieron en
la realizacion de mas obra de la proyectada, siguiendo lo previsto en el pliego de
clausulas administrativas y, en otro 6% de los expedientes, se incluyeron como
mejora algunas prestaciones o la realizaciéon de partes de la obra que debieron
figurar en el proyecto técnico que se saco a licitacion, de forma que la obra
sometida a concurso fuera completa y susceptible de ser entregada al uso general.
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El art. 45 de la Directiva 2014/24, establece que los poderes adjudicadores podran
autorizar la presentacion de variantes o exigir que lo hagan, para lo cual deberan
hacerlo constar en el anuncio de licitacion. En cualquier caso las variantes estaran
vinculadas al objeto el contrato y solo se aceptaran variantes que cumplan con los
requisitos minimos exigidos en los pliegos.

En la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 16 de abril de 2014,
dispone que la portacibn de una cuantia dineraria para la adquisicion de
cualesquiera bienes, sean 0 no sean de la misma naturaleza del contrato de
suministro, no puede considerarse como prestacion contractual ni como criterio de
adjudicacion.

Por lo demas este tipo de actuaciones suponen la financiaciéon irregular de otras
actividades administrativas, pues suponen la conculcacion de la normativa y
principios presupuestarios al quebrar el principio de especialidad de los créditos
(STSJ de Castilla La Mancha de 18 de junio de 2011).

En su acuerdo 20/2012, el TACPA analiza unos pliegos en donde se sefala:

«Los licitadores podran presentar diferentes soluciones econémicas, que se
valoraran en el criterio “Precio”, consistentes en ofrecer descuentos directos
sobre el precio o entrega de productos sin cargo de igual o similar naturaleza
de las que el licitador pudiera resultar adjudicatario en funcion de los lotes o
partidas adjudicadas, etc.

En caso de tratarse de productos no incluidos en este Acuerdo Marco,
dichas soluciones econdémicas se cuantificardn tomando como elemento de
valoracion el precio medio de compra actual del producto en los Centros del
Servicio Aragonés de Salud».

Y argumenta que La posibilidad de ofrecer descuentos directos sobre el precio
resulta consustancial a la propia formulacién de una proposicion econémica, pero
la entrega de productos sin cargo «de igual o similar naturaleza» o «no incluidos en
este Acuerdo marco», no determina los requisitos que deben reunir para ser
admisibles, ni la valoracion que debe atribuirse en funcion de las cualidades de los
mismos. Resulta asi que la admisibn como mejoras de las ofertadas en este punto
por los licitadores y la determinacion del valor atribuible a las mismas queda al
arbitrio del 6rgano de contratacion, sin mas limitacién que la derivada del propio
pliego al exigir que las entregas de otros productos se realicen sin cargo. En tales
términos es evidente que en la aplicacién de las clausulas del pliego no queda
garantizada la necesaria igualdad, ni el trato no discriminatorio de las diferentes
ofertas presentadas. Y este aspecto al alterar el principio de igualdad inherente a
toda licitacion publica implica un vicio de nulidad de pleno derecho de los previstos
en el art. 62.1.a) de la Ley 30/1992.

Pero ademas, como ha sefialado el TACRC (resoluciones 97/2013 y 393/2014), el
objeto del contrato debe estar determinado, en consecuencia, la variacion del
mismo a través de los criterios de adjudicacion determina la nulidad de los pliegos
y de todo el procedimiento de adjudicacion.

En lo relativo a las caracteristicas que se pueden exigir al contratista, el informe
59/04, de 14 de noviembre, de la JCCAE ha entendido que “de conformidad con el
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Derecho comunitario y la legislacion espafiola, el criterio del mayor nimero de
elementos personales y materiales que los exigidos como requisito de solvencia
puede ser exigido como elemento de valoracion de ofertas o criterio de
adjudicacién, siempre que, conforme al articulo 86 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, figure incluido en los pliegos™?°. Sefiala HOYOS (2005)
que esta interpretacion introduce sin duda un matiz novedoso por cuanto supone
admitir la utilizacibn como criterio de adjudicacién de un criterio que, exigido de
forma independiente, seria de seleccion, como son los medios personales y
materiales de la empresa (Dictamen de la Abogacia del Estado 1/04); pero al
referirse a medios que son especificamente puestos a disposicion de la ejecucion
del objeto del contrato, superando los exigidos como minimos para participar en la
licitacion en los pliegos, permite considerar que suponen un indicador objetivo para
valorar un criterio de adjudicacion como es la calidad en la prestacion del servicio,
el valor técnico de la oferta, o incluso el precio o la asistencia técnica (Instruccion
1/2003 de la Abogacia del Estado). Es obvio que para poder admitir este aspecto
como criterio de adjudicacion, debe tratarse de medios que excedan de los
exigidos como minimos a efectos de solvencia y se incluya esta especificacion en
los pliegos. En definitiva, puede afirmarse que la cantidad y calidad de los
concretos medios ofertados por los licitadores para garantizar la calidad de la
prestacion a ejecutar es un elemento cualitativo de la oferta que influye en su valor
técnico, por lo que puede utilizarse como criterio de adjudicacion, siempre que
efectivamente se oferte y, por tanto, se integre en la prestacidon a ejecutar (informes
56/04, 36/01y 37/01).

El Tribunal de Cuentas, en su informe nimero 931, sobre el sector publico local del
afio 2009, ha rechazado que el criterio calidad y valor técnico de la proposicion
por ser ajeno al objeto del contrato por mas que incida en un aspecto de la
contratacion, la proposicién en si misma considerada. En el mismo informe también
se critica las mejoras del proyecto cuando se exige que se refieran
exclusivamente al incremento de obra objeto del proyecto, en unidades de
obra incluidas en el mismo, teniendo caracter estas de obra completa, por cuanto
ello vendria a suponer, en los contratos de obra, la implicita modificacion por la
inclusion de obras distintas.

En un contrato de obras se puede incluir como criterio de adjudicacion la memoria
constructiva entendiendo por esta la expresién documental de la justificacion de la
proposicion econdmica y técnica del licitador (informe JCCAE 30/07).

La STJUE de 28 de marzo de 1995 ya citada -Evans Medical y Macfarlan Smith-
también considerd valido el criterio de seguridad del abastecimiento.

La JCCAE, en su informe 44/98, de 16 de diciembre, declara que la exigencia de
una declaracion responsable sobre trabajadores minusvalidos contratados por la
empresa no resulta ajustada a la Ley de Contratos. En relacion a los criterios de
estabilidad de plantilla’®’ de trabajadores, porcentaje de trabajadores con
contrato indefinido y de las nuevas contrataciones de personal vinculadas a la
ejecucion del contrato es evidente que constituyen caracteristicas de las empresas
gue no pueden utilizarse como criterios de adjudicacion.

126 yéanse también las resoluciones del TACRC 264/2012 y 198/2014.

127 \/éase también la resolucion 47/2012 del TACP de Madrid.
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La JCCAE se ha pronunciado sobre este aspecto en su informe 53/08, de 29 de
enero de 2009 argumentoé que:

Por otra parte, el propio articulo 134.1 entre los criterios que menciona se refiere a uno solo
de contenido social, cuando menciona las caracteristicas “vinculadas con la satisfaccion de
exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del
contrato, propias de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar’. Pues bien, este
supuesto no abarca cualquier consideracion de caracter social sino so6lo aquellos
contratos en que las prestaciones a contratar vayan destinadas a categorias de
poblacidn especialmente desfavorecidas. En tales casos podran establecerse criterios de
adjudicacién que tengan relacién con las necesidades sociales cuya satisfaccién constituya
el objeto del contrato. Pero evidentemente no puede considerarse como el criterio social que
permite valorar para la adjudicaciéon a la oferta econdmicamente mas favorable para el
organo de contratacion la utilizacion de un determinado nimero o porcentaje de trabadores
con discapacidad. La exigencia de utilizar mano de obra que redna determinadas
caracteristicas juega su papel en la contratacién publica como condicion de ejecucion o en
la forma prevista en la disposicion adicional sexta ya citada, pero no como criterio de
adjudicacién.

Y concluia que:

1. Es posible desde el punto de vista legal establecer en los pliegos condiciones de
ejecucién que impongan al contratista la obligacion, de emplear en la ejecucion del contrato
un determinado numero de personas discapacitadas. Sin embargo, la Ley no autoriza a
exigir la inclusién de condiciones de este tipo con caracter general.

2. No es posible exigir la utilizacion como criterio de adjudicacién el nimero o porcentaje de
trabajadores con discapacidad en plantilla vinculados directamente a la ejecucion del
contrato, porque tal criterio no cumple el requisito de estar vinculado directamente al objeto
del contrato.

3. No es admisible legalmente establecer el caracter obligatorio general de la norma
contenida en la disposicidon adicional séptima de la Ley de Contratos del Sector Publico,
referente a los contratos reservados, toda vez que la propia Ley le atribuye un caracter
facultativo.

4. Los pliegos de clausulas administrativas particulares y, en especial los de prescripciones
técnicas deben recoger las exigencias que en cuanto a igualdad de oportunidades y
accesibilidad se establecen en la ley 51/2003, de 2 de diciembre

En relacion a la posibilidad de utilizar el criterio de ejecucion directa del contrato
por trabajadores de la empresa adjudicataria, su rechazo deriva de la propia
regulacion de la subcontratacion prevista en el articulo 116 de la Ley 13/1995 (hoy
art. 227 TRLCSP), pues si este ultimo precepto admite la subcontratacion y
establece unos requisitos exigibles, parece un contrasentido que, por via de los
criterios de adjudicacion, se prime a las empresas que decidan no utilizar las
posibilidades del citado articulo (informe JCCAE 44/98).

La JCCAE ha entendido en su informe 11/99, de 30 de junio, a solicitud del Alcalde
de Majadahonda, que el indice, clausula o aspectos relativos al porcentaje de
siniestralidad laboral en las empresas no pueden ser tomados en consideracion,
ni como requisito de solvencia técnica, ni como criterio de adjudicacién en los
contratos de obras, por oponerse ello a la Directiva 93/37/CEE vy a la interpretacion
jurisprudencial de la misma realizada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea. Tampoco es posible exigir que los licitadores aporten documentos que
acrediten la evaluacion de riesgos laborales y la planificacion de la prevencion
(informes 33/00 y 42/06).
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El Tribunal Supremo (STS 24-09-2008) ha entendido -no podria ser de otra forma-
que un criterio es discriminatorio al valorar la experiencia de los trabajadores
andaluces en jornadas reales, perjudicando a las empresas, que no tengan
dichos trabajadores a pesar de poder tener otros tan cualificados pero en el
régimen general de la Seguridad Social. Adem4s, afiadimos nosotros, no se trata
de un criterio objetivo por lo que vulneraria el art 150 TRLCSP.

La JCCAE, en su informe 3/09, sefial6 que no es admisible utilizar como criterio la
ocupacion de personas desempleadas inscritas en oficinas de empleo de un
determinado lugar geogréafico. Y en el informe 9/09, de 31 de marzo, analizo la
posible aplicacién del criterio de arraigo local o de vecindad de la empresa
como requisito de aptitud, de solvencia o como criterio de adjudicacién en los
contratos y concluye que este no puede ser considerado ni como condicién de
aptitud ni como criterio de valoraciéon'®®. En este mismo sentido la STJUE de 27 de
octubre de 2005 —INSALUD- condené a Espafia por obligar a las empresas
licitadoras a disponer, en el momento de presentar las ofertas, de una oficina
abierta al publico en la capital de la provincia en la que debe prestarse el servicio y
por incluir, como criterio de valoracidon a efectos de atribuir puntos adicionales, la
existencia en el mismo momento antes citado de instalaciones propias de
produccion, acondicionamiento y envasado de oxigeno situadas a menos de 1.000
kilbmetros de la citada provincia.

En el Recurso 206/2012, el TACRC analizé la impugnacion de la Asociacién de
Empresas de Seguridad Privada Integral (AESPI) contra determinadas clausulas de
los pliegos del procedimiento abierto para la contratacion del servicio de Seguridad
privada en los espacios del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia convocado
el 13 de septiembre de 2012 y con un valor estimado de 9.256.199,62 euros. En el
Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) se exigia a los licitadores una plantilla
minima de mil vigilantes en la Comunidad de Madrid, requisito que lo recurrentes
entendian que no se ajustaba ni a lo establecido en el TRLCSP ni a las
caracteristicas del contrato, y cuyo efecto es que soOlo puedan acceder a la
licitacion las empresas con una elevada plantilla. EI TACRC, como en anteriores
ocasiones, ha considerado nulas las previsiones de los pliegos fundadas
Gnicamente en razones de arraigo territorial que pudieran impedir la participacion
en las licitaciones. En este caso, se requiere ademas que al presentar la oferta se
disponga de un minimo de 1.000 vigilantes en plantilla, cuando -con horarios
diversos- los puestos que hacen falta para cumplir el objeto del contrato son, segun
el PPT, de 58 vigilantes y el listado actual del personal de seguridad relaciona 132
vigilantes. Aunque ocasionalmente se pueda necesitar un reforzamiento de los
servicios, la desproporcion entre la plantilla actual y la exigida a los licitadores es
evidente.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea también se ha manifestado contrario al
empleo, en el ambito de la contratacion publica, de medidas que pudiesen
beneficiar a los licitadores ubicados en determinadas partes del territorio. Asi
la sentencia 20 de marzo de 1990 (asunto C 21/88, Dupont de Nemours Italiana c.
Unita Sanitaria Locale di Carrara) sefial6 que el articulo 30 del Tratado se opone a
que las normativas nacionales reserven a las empresas establecidas en
determinadas regiones del territorio nacional una parte de los contratos publicos.

128 y/géase también TACRC 29/2011 y 16/2012 asi como el informe 6/2011 de la JCCA de la
Generalitat de Catalufia en el que analiza el criterio experiencia y el territorial.
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Sobre este aspecto, la Ley 14/2013, modificé el art. 32 del TRLCS y en el art. 45.2
establecié que “sera nula de pleno derecho toda disposicion, acto o resolucién que
otorgue, de forma directa o indirecta, ventajas a empresas que hayan contratado
previamente con cualquier administracion”.

Y, ademas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, contiene diversas previsiones con incidencia en la contratacion publica,
entre ellas, la obligacion de las autoridades competentes de velar, en las
actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencion adoptados en
su ambito de actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacion,
cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones,
eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y
transparencia; y, en particular, que se cumplen dichos principios, entre otros, en "la
documentacion relativa a los contratos publicos, incluidos los pliegos y clausulas de
los contratos publicos" (articulo 9). Asimismo, también se prevé la obligacion de las
autoridades competentes de asegurar que cualquier medida, limite o requisito que
adopte 0 mantenga en vigor no tenga como efecto la creacion o el mantenimiento
de un obstaculo o barrera a la unidad de mercado. En este sentido, se establece
que seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacion los actos, disposiciones y medios de intervencién de las autoridades
competentes que contengan o apliquen: a) Requisitos discriminatorios para el
acceso a una actividad econémica o su ejercicio, para la obtencion de ventajas
econémicas o para la adjudicacion de contratos publicos, basados directa o
indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre
estos requisitos se incluyen, en particular: 1.° que el establecimiento o el domicilio
social se encuentre en el territorio de la autoridad competente, o que disponga de
un establecimiento fisico dentro de su territorio; 2.° que el operador haya residido u
operado durante un determinado periodo de tiempo en dicho territorio; 3.° que el
operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio; 4.° que su personal,
los que ostenten la propiedad o los miembros de los 6rganos de administracion,
control o gobierno residan en dicho territorio o retnan condiciones que directa o
indirectamente discriminen a las personas procedentes de otros lugares del
territorio; 5.° que el operador deba realizar un curso de formacion dentro del
territorio de la autoridad competente (articulo 18).

Tampoco podra incluirse como criterio de adjudicacion el grado de cumplimiento de
contratos analogos ni el que valora negativamente el haber sido ya adjudicatario de
un contrato anterior (Gimeno Felia, 2010, pag. 226).

La misma JCCAE en su informe 5/02 sefiala que no puede haber dudas de que, a
partir de la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, solo podra ser
utilizada, con las dificultades de aplicacion practica que puede suponer, la
circunstancia del grado de estabilidad en el empleo como causa de seleccion y
exclusion de contratistas que no la cumplan y no como criterio valorable para la
adjudicacién de concursos.

La subrogacién de una empresa en las relaciones laborales de otra es una
cuestion laboral, sin que los pliegos deban establecer nada al respecto y sin que
pueda configurarse ni como requisito de capacidad o solvencia ni como criterio de
adjudicacion del contrato (informe JCCAE 31/99). Ahora bien, la nueva ley de
contratos, en su articulo 119 sefiala que el 6rgano de contratacion podra sefialar en
el pliego que los candidatos o licitadores pueden obtener informacion pertinente
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sobre obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambiente y a las
disposiciones vigentes en materia de proteccion de empleo, condiciones de trabajo
y prevencion de riesgos laborales que seran aplicables durante la ejecucion del
contrato (también a este respecto debe tenerse en cuenta el art. 44 del Real
Decreto Legislativo 1/1995, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores).

Sobre esta cuestion, en la Resolucion 872/2014 del TACRC se sefiala: “En cuanto
al alcance de tal art. 120 TRLCSP, sefialdbamos en las Resoluciones citadas que,
de acuerdo con esta disposicion, la Administracion contratante debe facilitar a los
licitadores, en el pliego o en la documentacion complementaria, la informacion
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores. Y para ello, la empresa
que viniera prestando el servicio esta obligada a su vez a facilitar esa informacion
al érgano de contratacion. Pero ello no significa que en el pliego deban contenerse
obligaciones de subrogacion, pues, como deciamos en la Resolucion 75/2013, "la
clausula de subrogacion empresarial excede del ambito subjetivo propio de los
pliegos —Administracion contratante y adjudicatario-, en la medida en que dicha
clausula supondria establecer en un contrato administrativo estipulaciones que
afectan a terceros ajenos al vinculo contractual, como son los trabajadores de la
anterior empresa adjudicataria. Desde un punto de vista objetivo, dicha clausula
impondria al contratista obligaciones que tienen un “contenido netamente laboral”
(la subrogacion en los derechos y obligaciones del anterior contratista respecto al
personal de éste destinado a la prestacion del servicio) y “que forman parte del
status del trabajador”, de cuyo cumplimiento o incumplimiento no corresponde
conocer ni a la Administraciébn contratante ni a la jurisdiccibn contencioso-
administrativa, sino a los 6rganos de la jurisdiccion social." Apoyandonos al efecto
en el informe de la Abogacia General del Estado de 29 de junio de 2005, citado en
la Resolucion 271/2012, que consideraba que del cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones de caracter laboral no corresponde conocer a la Administracion
contratante ni a la Jurisdiccion contenciosa, siendo que el PCAP tiene su contenido
limitado a la regulacién de la relacion juridico administrativa, y no la laboral de las
relaciones existentes entre el adjudicatario y sus trabajadores. En ldgica
consecuencia de lo hasta aqui expuesto, el érgano contratante no puede interpretar
los pliegos que rigen la contratacidon ni las propias manifestaciones de los
licitadores, de tal forma que su exclusion resulte fundada en el presunto
incumplimiento de una obligacion de subrogacion de los trabajadores. Y ello
porque, en puridad, tal subrogacion no puede constituir, si hemos de observar
correctamente el sentido de los preceptos legales que la regulan, una de las
obligaciones que se imponen en el pliego de clausulas administrativas particulares
al adjudicatario del contrato.

La Junta Consultiva, en el informe 01/05, aclara determinados aspectos relativos a
la interpretacion de la Disposicion adicional octava de la Ley de Contratos (hoy
D.A. cuarta TRLCSP). Esta disposicion sefiala que: "los érganos de contratacion
podran sefialar en los pliegos de clausulas administrativas particulares la
preferencia en la adjudicacion de los contratos para las proposiciones presentadas
por aquéllas empresas publicas o privadas que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica tengan en su plantilla un nimero de trabajadores minusvalidos
no inferior al 2 por 100, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos
a las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de
base para la adjudicacion”. La inclusion potestativa en los pliegos del criterio de
preferencia previsto en la disposicion adicional octava ha de ajustarse a sus
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términos literales, sin que, en consecuencia, pudiera, por aquel entonces, tomarse
en consideracion el mayor numero o el mayor porcentaje de trabajadores
minusvalidos en la plantilla que excedan del 2% previsto en la citada disposicion.
Con el nuevo TRLCSP, este aspecto debe ser reférmulado pues, conforme a la DA
cuarta del TRLCSP, ya mencionada, los pliegos podran prever que, en caso de
producirse un empate entre varias empresas licitadoras, la adjudicacion se incline
por aquel licitador que acredite tener relacion laboral con personas con
discapacidad en un porcentaje superior al 2 por 100 en el momento de acreditar la
solvencia técnica y, si aun asi, sigue produciéndose empate tendra preferencia en
la adjudicaciéon del contrato el licitador que disponga de un mayor porcentaje de
trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

También como mecanismo de desempate, los pliegos podran recoger la
preferencia en favor de empresas dedicadas especificamente a la promocién e
insercion laboral de personas en situacion de exclusion (véase Ley 44/2007, de 13
de diciembre, que regula las empresas de insercion social), valorandose el
compromiso de contratar no menos del 30% de perceptores de rentas minimas de
insercion o similar, jévenes de entre 18 y 30 afios procedentes de instituciones de
proteccidén de menores, personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo en
proceso de rehabilitacion o reinsercion, internos en centros penitenciarios cuya
situacién lo permita o personas con discapacidad (DA cuarta, 2, TRLCSP).

La JCCAE en el informe 44/04 estudia la posibilidad de incluir clausulas en los
pliegos que otorguen una preferencia en la adjudicacion para aquéllas empresas
que, en igualdad del resto de condiciones, en el momento de acreditar su
solvencia técnica tengan en su plantilla el mayor porcentaje de mujeres
trabajadoras sobre el total de la plantilla. La Junta sefialé que la inclusion de una
clausula de preferencia en los pliegos para las empresas con mayor porcentaje de
mujeres en su plantilla requeriria la modificacion de la disposiciéon adicional octava
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, adicionando este
supuesto al de los minusvalidos y entidades sin animo de lucro en contratos
relativos a prestaciones de caracter social o asistencial. Dicho informe también
concluye que, no obstante, tal modificacion no se estima procedente, teniendo en
cuenta los criterios del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de la propia Junta
Consultiva y de la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo.

Sobre este aspecto, la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres, en los articulos 33 y 34 abre la posibilidad de establecer condiciones
especiales con el fin de promover la igualdad entre la mujer y el hombre (a este
respecto pueden verse las consecuencias de contar con el distintivo de “Igualdad
en la Empresa” en el ambito de la AGE como mecanismo de desempate, de
necesaria inclusion en los pliegos -R.D. 1615/2009 de 26 de octubre-).

En el informe 959 del TCu, referido al sector local 2010, se ha sefialado con
caracter general, las entidades no establecieron en la contratacion fiscalizada
condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco establecieron, con este
mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en la
adjudicaciéon de los contratos y las proposiciones presentadas por aquellas
empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional,
hubieran adoptado medidas en materia de igualdad, posibilidades ambas previstas,



Fundacién Manuel Fueyo Bros]
Ramén Sainz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

con caracter potestativo, en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica 3/2007
(LOIEMH).

Mas recientemente el informe n® 1062, de 30 de octubre de 2014, de fiscalizacion de la
contratacion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio
2012, se sefala que en materia de contratacién publica, la LOIEMH contiene, en sus
articulos 33 y 34 —especificos para la Administracién General del Estado— una serie
de previsiones, de caracter potestativo, dirigidas a las 6rganos de contratacidon, con el
fin de que puedan establecer en los PCAP la preferencia en la adjudicacién de los
contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento
de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia
de igualdad o bien condiciones especiales de ejecuciéon con el fin de promover la
igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo. Al respecto hay que
sefialar que, con caracter general, las entidades locales riojanas no establecieron en la
contratos fiscalizados condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la
igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco dispusieron,
con este fin, la preferencia en la adjudicacion de aquellas empresas que hubieran
adoptado medidas en materia de igualdad, en los términos de los citados articulos 33 y
34. Precisamente, en varias de las alegaciones féormuladas al respecto, las entidades se
han amparado en el caracter potestativo de las previsiones anteriormente indicadas
para justificar su no inclusion en los expedientes contractuales analizados.

La Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo (BOE 31-03-2015), modifica el articulo
9.1 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas para sefalar que: “La funcién
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referira al sometimiento de la actividad
econdémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, transparencia, asi como a la sostenibilidad ambiental y la igualdad de
género”.

En la Administracién General del Estado, se prescribe que anualmente, a la vista
de la evolucién del impacto de la politica de igualdad, se determinaran los contratos
gue obligatoriamente deberan incluir, entre sus condiciones de ejecucion,
medidas tendentes a promover la igualdad atendiendo a la naturaleza de los
contratos y al sector de actividad. Asimismo, los 6rganos de contratacion podran
establecer en sus pliegos la preferencia en la adjudicacion (siempre que igualen en
sus términos a las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos)
a favor de aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica
o profesional, cumplan las directrices antes sefialadas. No obstante, la DA cuarta
no hace referencia a este tipo de preferencia, aunque el art. 118.1 TRLCSP permite
establecer condiciones especiales de ejecucion del contrato - siempre gue sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y
en el pliego o en el contrato- con el fin de, entre otros aspectos, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer.

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, en su
disposicion adicional tercera, obliga a las Administraciones Publicas a promover el
uso de materiales reutilizables y reciclables en la contratacion de obras
publicas y suministros. Esta prevision legal conduce necesariamente, en
aplicacion del articulo 150 TRLCSP, a incluir criterios medioambientales en los
pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de obras,
suministros y servicios que se convoquen.
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Para dar cumplimento a las exigencias derivadas de la Ley 11/1997 (y también de
otras normas, como la Ley 10/1998 y la Ley 37/2003), se dictd6 la Orden
MAM/2116/2007 —BOE 13-07-2007- en la que se contempla la posibilidad incluir
criterios ambientales en los pliegos del Ministerio de Medio Ambiente y érganos
dependientes'®®. La Orden PRE/116/2008, de 16 enero, recoge el Acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de Contratacion Publica Verde
de la Administracibn General del Estado y sus Organismos Publicos y las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

En otros informes se aborda la posibilidad de exigir la presentacion de muestras
como elemento acreditativo de la solvencia técnica y como criterio de adjudicacion
(informe 41/05 de la JCCAE vy resoluciones 274/2012 y 94/2013 del TACRC),
concluyendo que es evidente la posibilidad de exigir muestras en los contratos de
suministro como uno de los criterios de solvencia técnica (actual art. 77.e TRLCSP)
pero, ademéas, como el articulo 86 (actual art. 150.1 TRLCSP) de la propia Ley
seflala que la calidad es uno de los criterios objetivos de adjudicacién de los
contratos, las caracteristicas de las muestras que reflejen esa calidad podran ser
utiizadas como criterio de adjudicacion. Resulta obvio aclarar que las
caracteristicas de las muestras que pueden utilizarse como criterios de
adjudicacién han de ser otras distintas a aquéllas que se hayan utilizado como
criterios de solvencia técnica y, por tanto, de admisién o exclusion de licitadores
y que ambos tipos de criterios —de seleccidén y de adjudicacién- han de tener su
reflejo adecuado en los pliegos o en los anuncios. Ademas, en el informe 4/06, se
afiade que es posible exigir la presentacibn de muestras, siempre que esa
exigencia esté dirigida a identificar la aptitud de la empresa para ejecutar un
contrato, en cuanto se refiere a la acreditacion de la solvencia, cuando sean
adecuados al importe y al objeto del contrato y que lo sean para poder valorar la

129 g aquellos contratos en los que, en atencion a su naturaleza, deba exigirse a los licitadores el
cumplimiento de normas de gestion medioambiental tales como el tener establecido un sistema de
gestibn ambiental en desarrollo del reglamento CE EMAS 761/2001, de 19 de marzo de 2001 o
disponer de la norma internacional EN 1SO 14001 u otra norma equivalente o justificar, mediante
cualquier otro medio adecuado, que se cumplen los requisitos de gestiéon ambiental establecidos en
el sistema antes citado, dicho cumplimiento debera exigirse siempre en los pliegos de clausulas
administrativas particulares como criterio de solvencia técnica o profesional —articulos 48 y 50 de la
Directiva 2004/18/CE vy articulo 81 del TRLCSP -y nunca como criterio objetivo de adjudicacion del
contrato. Los aspectos ambientales que, en cada caso, deban exigirse en atencién al objeto del
contrato deberan figurar incorporados, necesariamente, en el pliego de prescripciones técnicas
particulares dentro de las especificaciones técnicas minimas a cumplir por los licitadores en la
ejecucidn del contrato. La consideracion de aspectos ambientales superiores al minimo establecido
en el pliego de prescripciones técnicas particulares deberd ser incluido en el pliego de clausulas
administrativas particulares, como criterio objetivo de adjudicacién de cada contrato y valorado
dentro del criterio «valor técnico de la oferta» con la ponderacién que, en cada caso, se estime
procedente por el érgano de contratacidon. Si excepcionalmente no se considerase necesario
incorporar en los pliegos de prescripciones técnicas los aspectos ambientales, los pliegos de
clausulas administrativas particulares que se elaboren para la adjudicacion de los contratos
mediante la forma de concurso (utilizando varios criterios de adjudicacion incorporaran, atendiendo
siempre a la naturaleza del contrato aquellos criterios medioambientales de caracter objetivo que
sean adecuados para determinar la oferta mas ventajosa para la Administracion, con una
ponderacién de hasta un 10% del total de la valoracion de la oferta, distribuyéndose el 90% restante
entre los demas criterios de adjudicacion que figuren en el pliego. A los efectos previstos
anteriormente, se podran valorar aspectos ambientales tales como el uso y consumo de energia, los
niveles de ruido, la emision de gases, la generacion y gestion de residuos, la utilizacion de etiquetas
ecoldgicas y otros distintivos de calidad ambiental equivalentes, asi como cualesquiera otros que se
tengan por conveniente en cada caso.
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oferta concreta que la empresa haya realizado, siempre que, respecto de esta
Ultima, sea procedente exigir muestras de productos terminados con arreglo a los
criterios de adjudicacion del contrato.

En el informe 33/99, de 30 de junio, la JCCAE ha sefialado que la inclusion en los
PCAP de clausulas relativas a la adhesion del contratista a un sistema de
arbitraje de consumo en sus relaciones con los usuarios, no puede considerarse ni
requisito de solvencia ni criterio de adjudicacion de los contratos de gestion de
servicios publicos. Claro que hoy el art. 50 del TRLCSP admite que aquellas
entidades del sector publico que no tengan el caracter de Administraciones
Publicas puedan solucionar las diferencias que tengan -en relacion a los efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos que celebren- mediante arbitraje
(conforme a las disposiciones de la Ley 60/2003).

Sobre la inclusibn de determinadas clausulas relativas a aportaciones
voluntarias, como primas de adjudicacién por las empresas adjudicatarias, el
informe de la JCCAE 44/95 repudia tales exigencias, pues la esencia de la
licitacion publica radica en que las ofertas econémicas se hagan sobre la base del
presupuesto de licitacion sin que puedan ser alteradas por primas o aportaciones a
satisfacer por el adjudicatario, lo que en realidad puede lindar con actividades
delictivas y, en todo caso, suponen una alteraciéon de los principios de libre
concurrencia y adjudicacion objetiva de los contratos publicos. Relacionado con
este Ultimo aspecto la JCCAE, contestando a una solicitud del Alcalde de Astillero
(Cantabria), en su informe 67/04, sobre la licitud del pago del canon concesional de
una sola vez al inicio de la concesion, concluye que no es posible admitir una oferta
que proponga el abono total de canon de la concesion y, en cualquier caso, Si
pudiera admitirse deberia necesariamente figurar en el pliego de clausulas
administrativas particulares con el necesario detalle de cuantos aspectos de todo
orden se relacionen con tal posibilidad. No obstante, la STS de 10 de octubre de
2007, analiz6é la posibilidad de exigir un canon anticipado de la concesion
"liquidable de una sola vez” y no parece realizar reproche alguno a esta exigencia,
aun cuando, pensamos, supone inexorablemente el incremento de las tarifas (por
la simple repercusion financiera); esta actuacion implica el anticipo de unos fondos
qgue disminuyen los recursos susceptibles de ser utilizados por corporaciones
futuras, convirtiéendose mas adelante en un elemento a reintegrar que, junto con los
intereses, conforman elementos del coste a considerar en la cuantificacion de las
tarifas ulteriores.

Sobre este mismo particular, en el BOE de 14 de enero de 2013 aparece la
Resolucion de 19 de diciembre de 2012 de la Direccion de Recursos Econdémicos
del Servicio Gallego de Salud, por la que se anuncia la contratacién del suministro
sucesivo de contrastes radiologicos (MI-SER1-12-003). Pues bien, en los PCAP, en
el apartado de otras observaciones, aparece la siguiente exigencia:
27.8 INVESTIGACION Y FORMACION
Las empresas contratistas aceptan el compromiso de participar en proyectos de
investigacion, formacién especifica para radidlogos y técnicos relacionados con la
administracidn de contrastes radiolédgicos y similares en aquellos servicios de radiologia que
asi lo requieran y que determine el Hospital.
El importe minimo anual que los contratistas deberdn destinar a esta finalidad sera del 3%
sobre el volumen anual de pedidos facturados de los medicamentos objeto del contrato.
La finalidad ultima a la que se destine el importe ofertado por el licitador sera decidido por
la Direccién del Hospital junto con los servicios de radiologia.
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En este caso, ademés de poder predicar la misma dura calificacion que otorgé en
su dia la JCCAE en el informe 44/95 antes citado, nosotros nos preguntamos, y
preguntamos también al Director de Recursos Econdémicos cuyo nombre aparece al
pie de los propios pliegos (pagina 13), si habra creido, de verdad, que esta obrando
con alguna racionalidad econdmica: es obvio, légico y hasta justo que el
adjudicatario recargue ese minimo del 3%, incrementado con los gastos financieros
y el IVA correspondiente.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en su Sentencia nam.
179/2011 de 18 julio, analizé clausulas similares y razonaba en su fundamento
juridico sexto: “..es evidente que el criterio de adjudicacién recurrido nada tiene que
ver con el objeto del contrato, pues siendo éste el suministro de material necesario
para las técnicas analiticas de bioquimica y en su caso el arrendamiento de los
instrumentos o dispositivos para la realizacion de dichas técnicas, el criterio de
adjudicacién de I+D+l (investigacion, desarrollo e innovacién) no se refiere a
caracteristicas o condiciones propias de los bienes y prestaciones objeto de
suministro, sino que lo que valora son mejoras ajenas a dicho objeto, mejoras para
el Laboratorio de Andlisis Clinicos en aspectos de investigacion, desarrollo e
innovacion, en los términos que hemos sefalado, fijados ademas a titulo
ejemplificativo, como ayudas a proyectos de investigacion, incorporacién de nuevas
tecnologias e implantaciéon de sistemas de calidad, siempre en relacion con el
Laboratorio referido” y continuaba: (...) “Por tanto, y partiendo de lo expuesto,
entiende la Sala que el Juzgador no ha errado en la interpretacion de que se trata
de pretensiones ajenas al objeto del contrato, que supone la financiacion irregular
de otras actividades administrativas ajenas al contrato de suministro, que desvirtia
la finalidad y el objeto de la contratacion publica, en los términos previstos en los
articulo 13 y 14 de la LCAP aprobada por el R.D. Legislativo 2/2000 que exigen la
justificacion de la necesidad publica a satisfacer y el objeto del contrato, que ha de
tener un precio cierto, y todo ello sin perjuicio de la infraccién de la normativa y
principios presupuestarios recogidos por la sentencia de instancia, en especial el
articulo 46 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla La Mancha
aprobado por D. Legislativo 1/2002, en cuanto refiere la necesidad de que los
créditos se destinen exclusivamente a sus finalidades especificas y respecto los
cuales la apelante no ha alegado motivo de impugnacion alguno”°.

La Ley 3/2004, por la se trasponia al derecho interno la Directiva 2000/35/CE***,

establecio medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y
debido a los altisimos tipos de interés aplicables desde su entrada en vigor'*, en
enero de 2005 se plante6 la posibilidad de incluir en los pliegos un tipo de

130 Agradezco al ilustre letrado —a la par que amigo-, don Luis Agustin Menéndez Menéndez, el

haberme facilitado la informacion que resefio en los parrafos precedentes.

31| a Directiva hoy vigente es la DIRECTIVA 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de

16 de febrero de 2011.
132 E| tipo legal de interés de demora que el deudor estara obligado a pagar sera la suma del tipo de
interés aplicado por el Banco Central Europeo a su mas reciente operacion principal de financiacion
efectuada antes del primer dia del semestre natural de que se trate mas ocho puntos
porcentuales.

133 La DT Unica retrotrae sus efectos a la fecha en que debi6 de haberse transpuesto la Directiva
2000/35 CE, esto es, al 8 de agosto de 2002.
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interés de cuantia inferior, acogiéndose para ello a lo sefialado en el articulo 5 de
la citada Ley. La JCCAE rechazdé rotundamente esta posibilidad en dos informes:
5/05, de 11 de marzo, y 54/05, de 19 de diciembre.

La JCCAE ha sefalado que no existe dificultad para contestar que la mesa de
contratacion en procedimientos abiertos con formas de adjudicacion de concurso
puede -y debe, afiadimos- poner en cuestion y, consecuentemente, no atribuir
valoracién (o lo que es lo mismo puntuar con cero puntos) a aquellos extremos
0 aspectos de una proposicién formulada por un licitador cuando estime —y lo
razone, afiadimos- que los mismos carecen del suficiente y adecuado
fundamento material. El TACRC en su resolucién n® 115/2011%**, considera que
los licitadores deben cumplir las condiciones establecidas en los pliegos y
presentar la oferta con sujecién a los criterios de valoracion contenidos en los
pliegos, y que en caso de no hacerlo, podran ser excluidos de la licitacién o valorar
ese apartado de la oferta con cero puntos.

El TACRC ha rechazado como criterio de adjudicacion la exigencia de un seguro
de responsabilidad civil pues no guarda relacion directa con el objeto del contrato
(130/2011, 16/2012 y 126/2012).

B.5.-Valoracién del criterio precio

Como vamos a poder contemplar seguidamente la forma de valorar el criterio
precio no es neutra, pues puede introducir (e introduce de facto) importantes
matizaciones que a simple vista no son advertidas por el profano (que son la
mayoria).

En mi opinién, el empleo de formulas ininteligibles tiene la finalidad de pasar
desapercibidas a los ojos de los érganos de control y a la opinion publica en
general (con gran pasmo y admiracion de los 6érganos de contratacion), al tiempo
gue se presentan con un halo de cientificidad inatacable.

Sesudas e inexplicables formulas en las que se pierde tiempo y dinero. Tiempo
que, pensamos nosotros, estaria mucho mejor aprovechado en la mejora de los
proyectos (para que no precisen continuos modificados, proyectos
complementarios o certificaciones finales cercanas —casi siempre- al limite -
isuperior! Claro-), en perfeccionar los pliegos, los procedimientos o en la
actualizacion de los conocimientos en materia administrativa, contractual,
constructiva, etc.

CARBONERO (2010, péags. 436-437), resefia la Sentencia del Tribunal
Administrativo de Navarra de 27 de junio de 2006, en la que se anulé la
adjudicacion por contradecir todo sentido de la proporcionalidad que pudieran
esperar los licitadores (el recurrente habia rebajado el precio en 174.000 euros
mientras que el adjudicatario tan solo lo habia rebajado 20.792 euros, y, en
cambio, la diferencia de puntos entre ambos fue de tan solo 1,63 puntos).

%% Los pliegos también incluian criterios de valoracion vinculados al arraigo territorial y, pese a

someterlos a critica y asumir expresamente su proscripcion, el TACRC no entra en su examen por
no haberse impugnado los pliegos en tiempo y forma, en cuanto que pliegos, lo que supone su
aceptacion por los licitadores y no tratarse de un supuesto de nulidad de pleno derecho.
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El criterio PRECIO, habitualmente es el argumento principal de la decision, de
forma que en cualquier caso es normal que tenga un peso importante dentro de los
criterios de adjudicacion.

El informe de la JCCAE 43/08, de 28 de julio, nos aclara diferentes cuestiones de la
LCSP (hoy contenidos en el TRLCSP) y sienta el criterio que cuando nos referimos
al precio este incluye el importe a abonar en concepto de impuesto sobre el valor
afiadido, como se desprende del hecho de que se mencione, aunque sea para
decir que se haga constar separadamente, en el articulo que regula con caréacter
general el precio de los contratos (art. 87 TRLCSP).

También la JCCAE en sus informes 07/08 y 26/08 analiz6 el criterio aplicable en la
valoracién de las ofertas cuando concurren licitadores exentos de IVA'*® junto con
otros no exentos y concluye que la valoracién del precio como criterio de
adjudicaciéon de un contrato sujeto a la Ley de Contratos del Sector Publico debe
hacerse sin tomar en consideracion el Impuesto sobre el Valor Afadido que recae
sobre el mismo. Este mismo criterio ha sido sostenido por el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (resoluciones 20/2012, 186/2013 y 118/2014) y
por diversos tribunales autonémicos de recursos contractuales e incluso por la
Abogacia del Estado (instruccion numero 1/2003).

Compartimos este criterio en el caso de aquellas entidades cuyo IVA soportado es
deducible, pero discrepamos para el caso de entidades que, por la naturaleza de
sus ingresos, no pueden deducirse el IVA soportado (caso general de los
ayuntamientos), pues evita que el poder adjudicador se beneficie de esa posible
exencion -en caso de que exista-, al equiparar ofertas (y gastos a asumir por el
poder adjudicador) que a la postre no son iguales.

Cuadro 16

Gasto que significa

Precio Precio ofertado con para un poder
LICITADORES Ofertado (Bl) VA adjudicador que no
pueda deducirse el

IVA soportado
Licitador no exento 890.000 979.000 979.000
Licitador exento 900.000 900.000 900.000

En este ejemplo, si se actua segun lo sefialado por la JCCAE en su informe 7/08,
resultaria mejor valorado el licitador no exento aun cuando implique para la
entidad**® un mayor gasto de 79.000 euros.

El informe de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia, de 29 de
mayo de 2014, concluye que: “no se estima conveniente promover una
modificacion legal para incluir el IVA en el precio a los efectos de la valoracion de

1% Como es el caso de prestacién de servicios de asistencia social por entidades de Derecho

Publico o entidades o establecimientos privados de caracter social -exigiéndose certificado en tal
sentido del Ministerio de Hacienda, art. 6 del R.D. 1624/1992-. De no estar exento, este tipo de
prestaciones sociales estan gravadas en la actualidad con un tipo del 10%. También puede ser el
caso de servicios postales a los que acude Correos.

1% Siempre insistimos que el IVA soportado no se pueda deducir.
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las ofertas en un procedimiento de contratacién cuando intervengan licitadores

exentos del impuesto, en particular entidades del tercer sector™?’.

A pesar de no compartir este criterio que puede resultar mas oneroso para la
Administracion, no seremos Nosotros quienes recomendemos sostener una postura
diferente a la que ya se ha ido consolidando de manera oficial.

En el informe 28/95 de la JCCAE anteriormente citado, se dice que, si bien en el
concurso™® el precio no es el criterio Gnico y exclusivo, la posibilidad de excluir
este factor como criterio de adjudicacion debe considerarse excepcional, debiendo
consignarse en el expediente las razones que justifiquen tal exclusién®°. En este
mismo sentido, el informe 29/98, se sefiala que es dificil de imaginar que en este
tipo de contratos (se refiere a contratos de obras) carezca de interés el factor

precio, hasta el punto de no incluirlo como criterio de valoracion del concurso.

En la actualidad el articulo 150.2, segundo parrafo, del TRLCSP, exige que se
concreten en los pliegos la/s formula/s a aplicar para valorar cada uno de los
criterios automaticos de valoracion. Esta precision es importante, pues de la
adopcion de un criterio u otro dependeré en buena parte la adjudicacion™*.

Con el objeto de evitar sospechas, Martinez Garrido (en MORALES et. al. 2005)
sefalaba ya en 2005 que era posible y deseable (hoy obligatorio) que los pliegos
seflalen que la valoracion de las ofertas se realice, a excepcion del precio y de
otros posibles criterios evaluables de forma automética, con anterioridad a la
apertura de las propuestas econémicas.

Una vez realizada la valoracion de los aspectos técnicos de la oferta, se procede a
abrir, en sesion publica, el sobre con el aspecto econdémico y resto criterios
semejantes como es el caso de la reduccién del plazo de ejecucion.

El informe de la JCCAE 62/08 —referido a sectores especiales pero de aplicacién
con caracter general- se analiza el procedimiento en el que dos licitadores (de
nueve presentados) han incluido, en el sobre destinado a la documentacion
técnica, un CD que contiene dos archivos: uno con la documentacién relativa a los
criterios técnicos propiamente dichos y el otro (también libremente accesible) con la
oferta econdmica. Considerando que el articulo 139 TRLCSP sefiala que los

3 http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes sobre normativa/2014/140618 Infor

me IVA TercerSector.pdf

138 Utilizando la terminologia anterior. Hoy se diria que se emplean mdltiples criterios de

adjudicacion.

139 En el informe del Tribunal de Cuentas 911 de 24 de noviembre de 2011 se critica esta practica:”
En el 20% de los concursos objeto de andlisis, el precio no se incluye entre los criterios a
considerar, sin razonar tal exclusion”.

1% Hasta la Ley 30/2007 (como sefalaron diversos informes de la IGAE 14/6/1999 y 30/07/2003 y
de la JCCAE 28/95): el cumplimiento del art. 86.2 del TRLCAP si bien exige que en los PCAP se
indiquen los criterios de adjudicacion, por orden decreciente de importancia y por la ponderacion
que se les atribuya, tal obligaciéon no se extendia a los métodos de valoracién; lo que no impide
(como ponia de manifiesto la Abogacia del Estado en su Instruccién 1/2003, de 19 de junio) que en
el pliego pueda preverse el método de valoracion de los criterios —y sugeria la conveniencia de tal
medida, con objeto de garantizar que la adjudicacidn se ajusta estrictamente a los criterios que
sirven de base a la mismay, por tanto, la objetividad de la propia adjudicacion-.


http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_sobre_normativa/2014/140618_Informe_IVA_TercerSector.pdf
http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_sobre_normativa/2014/140618_Informe_IVA_TercerSector.pdf

.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacion M > /
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

organos de contratacion dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario, no discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de transparencia
y que asimismo el articulo 129 del mismo cuerpo legal ordena el secreto de las
proposiciones y la obligacion de arbitrar medios que garanticen tal caracter hasta el
momento de la licitacion publica, entiende la JCCAE que las cautelas que
habitualmente se establecen en los pliegos tienen por objeto mantener la maxima
objetividad posible en la valoracién y, consecuentemente, interpreta que el
conocimiento parcial de las proposiciones econémicas puede afectar al resultado y
produce una desigualdad de trato, lo que debe determinar la inadmision de los
licitadores en dicha situacion.

En el informe 38/07, la JCCAE entiende que, en aquellos casos en que sea
imputable a la mala fe o negligencia en la actuacion de los érganos administrativos,
el quebrantamiento del secreto de una proposicién presentada, debe dar lugar a la
declaracion de nulidad de todo el procedimiento de adjudicacion del contrato.

Lo deseable es que en ese mismo momento y en acto publico se realice la
valoracion automética a la que se sumaria la valoracion del aspecto técnico y con
la ayuda de una pequefa hoja de calculo y un cafidén de proyeccién se mostraria al
publico asistente, en tiempo real, el resultado y la propuesta que la mesa eleva al
organo de contratacion. Esto permitiria introducir mayor objetividad y transparencia
en la valoracion.

Ejemplo:
Cuadro 17
Ejemplo de valoracidn de ofertas en dos fases
Obra de construccion Punto Limpio en Rioturbio \.)
proced | m ien to ReStri n g | d 0 Formula 3: el precio se valora empleando la siguiente férmula: Max de puntos -Puntos que se restan en cada
caso segun los pliegos x [(Oferta a valorar-Mejor oferta)/(Mejor oferta)]
Precio Base de Liciacion (PBL) sin IVA: 1.000.000,00 €
. . L Puntos valoracién méaxima criterios dependientes
Puntos valoracién méaxima del Precio: 55 de juicicios de valor: 30
Otros puntos de valoracion automatica: 15 Puntos totales 100 |
Numero de licitadores: 12
Mejor Precio Ofertado: Peor precio: | 980.000,00 €
Diferencia entre PBL y menor precio: Recorrido de la puntuacion precio: |
Diferencia entre PBL y la mejor oferta: Notas:
Puntos que se restan en relacion al porcentaje de incremento respecto de la mejor oferta: 2 | e
Mejor valor
OFERTA ECONOMICAMENTE MAS VENTAJOSA: _
Valoracién Valoracién
P ECIOIOEE R AD G (e et EnEralt e Valoracién | otros puntos Puntuacion
i de evaluacion
LICITADORES (SIN IVA 0 IGIC) juicios de valor precio au':,,:étiéa otal
30 ptos. 55 ptos. 15 ptos. 100 ptos.
24,00 11,00
23,00 11,00
27,50 5,00
17,00 11,00
12,00 12,00
22,00 5,00
16,00 13,00
10,00 11,43
14,00 8,72
15,00 5,00
27,00 10,00
12,00 11,00
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Luego, una vez introducida la ultima oferta econémica.

Cuadro 18
EJEMPLO DE VALORACION DE OFERTAS EN DOS FASES UNA VEZ INTRUDOCIDOS LOS
VALORES
H H H H Formula 3: el precio se valora empleando la siguiente farmula: Max de puntos -Puntos que se restan en cada
Procedlmlento ReStrIngldo caso segin los pliegos « [(Oferta a valorar-Mejor oferta)/(Mejor oferta)]
Precio Base de Liciacién (PBL) sin IVA: 1.000.000,00 €
L. . . Puntes valoracién maxima criteries
Puntos valoracién maxima del Precio: 55 dependientes de juicicios de valor: ‘ 30
Otros puntos de valoracion automatica: 15 Puntos totales 100
Namero de licitadores: 12
Mejor Precio Ofertado: 870.000,00 €|Peor precio: | 980.000,00 €
Diferencia entre PBL y menor precio: 130.000,00 € |Reconido de la puntuacian precio | 2529
Diferencia entre PBL y la mejor oferta: 100.000,00 € Motas:
Puntos que se restan en relacidn al porcentaje de incremento respecto de la mejor 2 1 Feor
oferta:
Meie
OFERTA ECONOMICAMENTE MAS VENTAJOSA: 83,10
Valoracion valoracion
PRECIO dependientes | Valoracion | otros puntes | Puntuacion
LICITADORES OFERTADO de juicios de precio | de evaluacion Total
{SIN I¥A O IGIC) valor automéatica
30 ptos. o0 ptos. 15 ptos. 100 ptos.
A 900.000,00 2400 45,10 11,00 83,10
B 930.000,00 2300 41,21 11,00 75,21
c 890.000,23 27,50 5040 5,00 82,90
D 885.000,00 17,00 5155 11,00 7955
E 980.000,00 12,00 29,71 12,00 53,71
F 875.000,00 2200 53,85 5,00 80,85
G 877.000,00 16,00 5339 13,00 8239
H 872.000,00 10.00 54,54 1143 7597
| 870.000,00 14,00 5500 872 F772
J 912.000,00 15,00 45,24 5,00 65,34
K 935.000,00 27.00 40,06 10,00 77,06
L 940.000,00 12,00 28,81 11,00 651,91

En el ejemplo anterior la oferta presentada por (A), que técnicamente es la tercera
y que, en cuanto a precio, ocupa el séptimo lugar, es la que logra ganar la
licitacion al obtener en conjunto la maxima puntuacion: 83,10 puntos, resultando
ser la oferta “econémicamente mas ventajosa”, aunque no la mas barata.

También, en relacién al precio se apuntd la posibilidad, pronto asumida por los
servicios técnicos de diferentes administraciones'*, de fijlar un modelo de
valoracion del precio que atribuia la puntuacion maxima, no a la oferta mas baja,
sino a la oferta mas proxima a la media aritmética de las ofertas economicas,
variando la puntuacion en proporcion inversa al grado de alejamiento respecto de
la media en ambos sentidos. La JCCAE en su informe 8/97 mantuvo que el articulo
87 de la Ley 13/1995 (hoy art. 150 TRLCSP) no establece reglas concretas para su
valoracion, si bien permite la aplicacion de formulas como la sefialada cuando
figuren expresamente en el pliego. Mas tarde, en el informe 27/98 la misma Junta
dice que, a diferencia de la subasta, el concurso permite utilizar diversas formulas
de valoracion del precio, siempre que estas formulas no atenten al requisito de las
Directivas comunitarias y de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

! En realidad esta forma de valoracion tenia un origen bastante antiguo. Asi Salvador Canals en

un articulo de agosto de 1942 (Comentarios sobre nuestro sistema de contratacion de obras
publicas. En la Revista de Obras Publicas) sefialaba (pag. 405): “Esto mismo se refleja en algunos
sistemas de contratacion que siguen en paises extranjeros, en cuyas subastas no se adjudica la
obra al mejor postor, sino al que mas se aproxima a una media ideal, que se determina
automaticamente por medio de una férmula mas o menos sabia justa.”
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de no poder rechazar autométicamente propuestas anormalmente bajas sin
proceder a su verificacion y comprobacion de su viabilidad.

Figura 39
VALORACION EN FUNCION DE LOS VALORES MEDIOS

Precio medio=max. Puntos

ej: 40 puntos

Puntos i : T : i
| i : i |

1 I | I 1

1 1 1 1

| ! ! |

1 ! ! 1

! | 4|30 puntos | — | :

| ! 1 ! |

1 | 1 | 1

| 1 1 |

! 20 puntos '

o | | |

mejor : I I Y peor
oferta=0 | / | | '\| oferta= 0

E | | E

1 1 1 1

| ! ! |

1 ! ! 1

| | | |

| ! ! |

1 ! ! 1

| 1 1 |

Precio ofertado

En la STJUE de 16 de septiembre de 2013, asunto T-402/06), precisamente contra
el Reino de Espafia debido a la utilizacion de semejante método por parte de la
Generalitat de Catalufia, el alto tribunal Europeo sefiala que: “las autoridades
catalanas optaron por aplicar el criterio de la oferta mas ventajosa econémicamente
en virtud del articulo 36, apartado 1, letra a), de la Directiva 92/50 (...) teniendo en
cuenta criterios tanto econdémicos como técnicos. Pues bien, en la Decision
impugnada, la Comision, a la luz de las mencionadas disposiciones y del principio
de igualdad de trato, puso en entredicho la legalidad de la toma en consideracion,
en el marco de la determinacién de la oferta mas ventajosa econémicamente, del
meétodo del precio medio, (...) ,basandose en que, a su juicio, en caso de igualdad
de todos los demas criterios, su aplicacion produce el efecto de penalizar a las
ofertas mas bajas en beneficio de otras que se aproximan al promedio calculado
[apartado 24, letra c), de la Decision impugnada].

El Tribunal de Cuentas, también ha criticado en numerosas ocasiones que se
valore mas a las ofertas mas préximas a la media, en perjuicio de la oferta mas
barata'*®. Asi, en el informe anual del Tribunal de Cuentas de 1996, se sefiala, al
analizar la contratacion en el Sector Publico Local, que el precio de las ofertas se
valore mas a la media y no a la mas baja, cuando no se prescinde del mismo,
atenta contra el principio de economia que ha de presidir la gestion de fondos
publicos. En el informe sobre criterios de adjudicacion empleados por la Seguridad

12 A pesar de ello, hemos visto que el Tribunal Constitucional ha empleado este criterio al menos

en la contratacién del suministro e instalacién del sistema automatico de control del aire
acondicionado del Tribunal

Constitucional -2007-.
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Social durante los ejercicios 2004 y 2005, de 26 de abril de 2007, se asegura que
estas formulas resultan antiecondmicas al no puntuar mejor a la oferta mas
econOmica sino a la que se aproxima mas a la media.

El informe relativo al sector autonémico y local del ejercicio 2003 (BOE de 2 de
marzo de 2009) el Tribunal de Cuentas resefia de forma critica un caso en el que al
haberse presentado Unicamente dos ofertas y aplicar la formula de la media
ponderada se lleg6 a la situacion absurda en que ambas licitadores obtenian la
misma puntuacion, a pesar de existir entre las dos ofertas una importante
diferencia cuantitativa.

La Comisién Europea considera que en estos casos el poder adjudicador estaria
haciendo un juicio de valor sobre las ofertas mas bajas, eludiendo asi las
disposiciones del articulo 55 de la DIRECTIVA 2004/18/CE (antes art. 37 de la
Directiva 92/50), pues no se entiende que en la valoracion del precio no se puntte
més la mejor oferta, sino la "mas mediana"***. Por esta razén la Unién Europea ha
impuesto correcciones financieras como consecuencia de la utilizacidon de este
criterio en la adjudicacion de contratos (normalmente de obras) financiados con
Fondos europeos. El importe de la correccion financiera ha sido igual a la
diferencia entre el precio de adjudicacion y la oferta mas barata.

En el Dictamen motivado al Reino de Espafia, de 27 de diciembre de 1997, la
Comision sefial6 (citado por Martin Seco 2003):

“‘En resumen, al haber dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones, y al haberlo aplicado asi en la practica,
segun consta en el Informe de evaluacién que, al considerar el criterio de la
oferta economica (precio), se valoraran especialmente las cuantias que mas
se aproximen a la media aritmética de todas las ofertas admitidas, el poder
adjudicador ha desvirtuado la nocién de “oferta econdmicamente mas
ventajosa”, infringiendo asi el apartado 1, letra a), del articulo 36 de la
mencionada Directiva....

...la valoracion de cada uno de los criterios empleados tiene que ser
coherente, y no lo es el hecho de puntuar la forma en que una oferta dada
se acomoda a cada criterio, no sobre la base de la mejor respuesta al
mismo, sino de la respuesta “mas mediana”...

Y aunque es cierto que en el presente caso no se han excluido las ofertas
mas economicas, si se las ha penalizado sin ofrecer a los licitadores
afectados la posibilidad de defender la pertinencia de su precio, lo que, en la
practica, ha podido conducir al mismo resultado.”

En relacién a las ofertas anormales, el art. 152.2 TRLCSP, establece que
cuando para la adjudicacion deba considerarse mas de un criterio de valoracion,
podrd expresarse en los pliegos los parametros objetivos en funcion de los cuales
se apreciara, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados. Si el
precio ofertado es uno de los criterios objetivos que han de servir de base para la
adjudicacién, podréa indicarse en los pliegos los limites que permitan apreciar, en su

143 Dictamen motivado de 23 de diciembre de 1997 de la Comisién Europea.
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caso, que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de ofertas
desproporcionadas o anormales'**.

En tal caso, como sefiala Llinares Cervera (2009) el sistema se articula en tres
fases:

1. Se identifica la anormalidad, en funcién de unos parametros objetivos
previamente definidos.

Audiencia al licitador para que justifique la baja.

El érgano de contratacién decide si excluye o no la oferta inicialmente en
situacion de anormalidad.

En cualquier caso, como sefala la JCCAE en el informe 58/08, de 31 de marzo de
2009, reiterando el criterio expresado en anteriores informes, para que pueda ser
ponderada si una proposicion no puede ser cumplida por considerar que se trata de
una oferta anormalmente baja, tanto durante la vigencia de la Ley de contratos de
las Administraciones publicas, bajo la forma de adjudicacion de concurso, como de
la Ley de Contratos del Sector Publico cuando se apliquen diversos criterios de
valoracion de las ofertas, es requisito que en el pliego de clausulas administrativas
particulares se hayan especificado los criterios objetivos que permitiran su
apreciacion.

Aqui también se plantea la duda de si la valoracion del criterio precio debe hacerse
incluyendo todas las ofertas (considerando también las ofertas inicialmente
incursas en temeridad) o, por el contrario, si, previa audiencia, se llega/n a
rechazar la/s oferta/s anormalles, esta/s oferta/s rechazada/s no serd/n
computada/s para el citado célculo. Esta cuestiéon ha sido estudiada por la
Abogacia del Estado en su informe 163/2008, de 29 de septiembre, en relacion con
la forma de valorar las ofertas contemplada en los Pliegos de ADIF; pues bien, ante
una discrepancia mantenida con el Interventor, la Abogacia del Estado concluye
que, debe darse audiencia a todos los licitadores cuyas ofertas presenten valores
anormales a efectos de que puedan realizar su justificacion, todo ello, con caracter
previo al calculo de la puntuacién econémica y, en consecuencia, el posterior
calculo debe realizarse excluyendo a las ofertas no admitidas por no haberse
estimado la justificacion sobre su viabilidad. En este mismo sentido se ha
pronunciado el TACRC en su Resolucion 333/2011 y el TACP de Madrid en la
Resolucion 45/2012 y lo ha reiterado el TCu en su informe 959 (pag. 122).

B.5.1.- Tres modelos para no imitar.

- Tal es el caso, por ejemplo, de la siguiente formula que se nos propuso emplear
para calcular los puntos de cada licitador:

1

(10-1,23xPBOi )
1+e

POi = MaxP x

La funcion e es también llamada funcién exponencial y su inversa (como la de la
férmula) es el logaritmo natural, también llamado logaritmo en base e o logaritmo
neperiano (linea naranja del grafico siguiente). En base a ella se construye aquella
formula que recibe el nombre funcion logistica o curva logistica que aparece en

14 véase a este respecto la Res. 276/2011 del TACRC.


http://es.wikipedia.org/wiki/Funci%C3%B3n_exponencial
http://es.wikipedia.org/wiki/Logaritmo_natural
http://es.wikipedia.org/wiki/Logaritmo_neperiano
http://es.wikipedia.org/wiki/Logaritmo_neperiano
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diversos modelos de crecimiento de poblaciones, propagacion de enfermedades y
difusién en redes sociales. Dicha funcion constituye un refinamiento del modelo
exponencial para el crecimiento de una magnitud.

Figura 40
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El efecto que se consigue es que cuando los porcentajes de baja son pequefios, la

puntuacion practicamente no se altera; cuando esos porcentajes estan en torno al

10 . ., P

8,13% (1—23) el comportamiento de la funcién es mas o menos adecuado Yy luego,
conforme los porcentajes de baja son mayores, la puntuacion vuelve a hacerse
constante.

Evidentemente, en esta situacion el licitador no va a tener ningun estimulo para
hacer bajas superiores al 12%, pues la puntuacion que obtiene es la misma con
una baja del 12% que con otra del 75%.

- En la licitacién del servicio de limpieza y recogida de residuos de un Ayuntamiento
de Asturias encontramos este otro paradigma® de lo que no se debe hacer:

“3. Criterio de puntuacion de las ofertas econdmicas: se otorgard la maxima
puntuacion de 30 puntos a la oferta econdmica que cumpliendo las condiciones
exigidas en los Pliegos, corresponda con la mayor baja y no supere el umbral del 10
por ciento de baja sobre el tipo de licitacion. Se otorgaran 20 puntos a la oferta
econdmica que corresponda con el tipo de licitacion.

Se otorgaran 25 puntos a la media aritmética de las ofertas presentadas asi como a
aquellas que se sitten en un entorno del mas (+)/menos (-) del 3 por ciento (%) sobre
la oferta media.

Para obtener la puntuacion economica de una oferta bastara, por tanto, sustituir su
importe en la ecuacién de la recta que le corresponda segun el grafico que se
incorpora en el Anexo del pliego de condiciones técnicas.

Aquellas ofertas que superen el umbral del 10 por ciento de baja sobre el tipo de
licitacion no obtendran puntuacion por este apartado.

145 En este caso el Secretario nos consta que lo conocié pero parecié no importarle.
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En cuanto a los criterios para determinar la temeridad se estara a lo establecido en los

articulos 85 y 86 del RGLCAP”.

Con un sencillo ejemplo podremos apreciar o que parece ser se pretendia:

Cuadro 19
Precio Licitacion 1.000.000
Precio . Puntos
ofertado % de baja obtenidos

800.000 20,00% 0,00

850.000 15,00% 0,00

899.000 10,10% 0,00

900.000 10,00% 30,00

924.000 7,60% 25,00

925.000 7,50% 25,00

930.000 7,00% 25,00

940.000 6,00% 25,00

950.000 5,00% 25,00

960.000 4,00% 24,73

970.000 3,00% 23,55

980.000 2,00% 22,37

990.000 1,00% 21,18

1.000.000 0,00% 20,00
Promedio 929.857
Media -3% 901.961
Meida +3% 957.753

Como es obvio, el licitador diestro ofertard 957.753 euros, pues si ofertase
cualquier importe inferior hasta llegar a 901.961 euros recibiria igualmente 25
puntos; de esta forma el licitador, en igualdad de condiciones, ganaria 55.791
euros en perjuicio exclusivo del ayuntamiento. Claro que si quiere obtener la
maxima puntuacion en este apartado ofertaria 900.000 euros, con lo que obtendria
30 puntos.

El comportamiento grafico de dicha férmula puede apreciarse en la figura siguiente:

Figura 41
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Es decir, que aquellas ofertas inferiores al 10% de baja sobre el precio de licitacion,
es decir, inferiores a 900.000 euros en el ejemplo analizado, tienen una
penalizacion importante, pues obtienen 0 puntos, con lo que practicamente quedan
eliminadas del proceso. En consecuencia, esta sera la cota inferior que ningun
licitador osara traspasar. Se producen aqui asimetrias de informacion que
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benefician muy probablemente a algunos licitadores en perjuicio de aquellos otros
gue no tienen medios adecuados para su analisis o no han sido informados al
respecto, con grave transgresion de los principios de igualdad y de transparencia.

Si el licitador quiere obtener 30 puntos ofertara 900.000 euros. Dandose la
circunstancia de que el licitador poco conocedor de esta singularidad -por lo demas
increible, Para quien no conozca los intringulis de la contratacion administrativa
espafiola-*® que oferte 899.000 euros recibe 0 (cero) puntos; en cambio, si no
oferta ninguna mejora econdmica y se sitla en el justo precio de licitacion
(1.000.000 euros) obtiene 20 puntos.

En el informe del Tribunal de Cuentas 959, aprobado el 20 de diciembre de 2012,
se analizaron varios contratos con un comportamiento similar (el de las obras de
instalacién de rampas y escaleras mecénicas en el Paseo de Ronda en Cieza,
Murcia), para los que se establecié que se valorarian con la maxima puntuacion las
ofertas econdémicas con bajas iguales al 10% 6 12% del presupuesto de licitacion.
Con esta prevision se penalizaban las ofertas con hipotéticas bajas mayores sin
permitir justificar su viabilidad en trdmite de audiencia, en este sentido, el
establecimiento de “umbrales de saciedad”™*’ en la valoracién del criterio precio
implica, de facto, una renuncia automéatica a la posibilidad de obtener una oferta
mas econdmica, o que no es coherente con el principio de economia en la gestion
de fondos publicos.

También se dice en el apartado 18 de los mismos pliegos lo siguiente:

“Para obtener la puntuacion econdomica de una oferta bastara, por tanto, sustituir su importe
en la ecuacion de la recta que le corresponda segun el grafico que se incorpora en el Anexo
del pliego de condiciones técnicas.

Y, efectivamente, en el citado anexo encontramos la siguiente representacion:

Figura 42
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1% Esto a los operadores de los paises nérdicos no les parecera creible, estamos seguros.

7 En realidad deberia llamarseles dintel o cota de saciedad, pues segun el DRAE, umbral es la

parte inferior o escalén, por lo comun de piedra y contrapuesto al dintel, en la puerta o entrada de
una casa y también significa el valor minimo de una magnitud a partir del cual se produce un efecto
determinado.
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Simplemente sefalar que no hay ecuacion de una recta capaz de generar esa
representacion porque sencillamente no es una recta, son tres**®,

Pese a que los Pliegos dicen otorgar 30 puntos al criterio precio, en realidad se
otorgan 10 puntos.

- La Junta de Contratacion del MAP publica en la plataforma, con fecha 24 de abril
de 2009, el contrato de mantenimiento de la infraestructura de sistemas y servicios
del Ministerio.

El precio se valora con el 40% y la férmula definida para valorar cada oferta es la
siguiente:

PBL —Oi )
PBL

POi = 25,8 x arctan(50 x

En trigonometria, el arcotangente se define como la funcién inversa de la tangente
de un angulo. Asi si tenemos arctan a, su significado geométrico es el arco cuya
tangente es alfa.

Ademas, su limite seria:

lim arctan(n) =

N—20

o)

Esto significa que, cualquiera que sea el importe del paréntesis de la formula, el
namero maximo que obtendremos sera:

3’1316 =157079633

Luego solo cuando se oferte hacer el contrato en 0 euros -aun cuando con cero no
existiria precio y por tanto tampoco contrato- obtendria la maxima puntuacion:

PBL -0 )
PBL

POI = 25,8 x arctan(50 X = 25,8 x arctan(50x1) = 25,8 x1,55 = 40

Veamos ahora la representacion gréfica:

“® por lo demas habiamos estudiado desde nifios que, por convenio (para que las

representaciones, en definitiva, se entiendan en cualquier lugar), al alejarnos del origen (cero)
aumentaba la variable independiente (en definitiva al desplazarnos hacia la derecha); aqui no: pues
1,03 M esta antes que 0,97 M.
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Figura 43
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Es decir, en términos de porcentaje de baja:

Figura 44
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En definitiva, a partir de un porcentaje de baja de aproximadamente el 10% (con el
gue se obtiene una puntuacién de 35,5 puntos sobre 40) el incremento que se
consigue es minimo, lo que, inevitablemente, conducira a que todas las ofertas se
sitlen en torno a dicha baja, pues no habra estimulo alguno para ofertar precios
mas bajos.

B.5.2.-Diversos modelos reales y sus consecuencias

Para poder estudiar estos modelos o férmulaciones reales, hemos disefiado una
hoja de calculo, en la que hemos supuesto una serie de ofertas y unas
determinadas valoraciones de los aspectos dependientes de juicios de valor.

Ofertas y valoraciones que van a permanecer constantes con la finalidad de poder
valorar el efecto que en la propuesta definitiva tiene, en exclusiva, la férmula
empleada.
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La hoja permite algunos cambios; por ejemplo, a la hora de valorar el plazo de
ejecucion, el plazo de garantia y otros aspectos a introducir, en su caso, por los
usuarios.

Una vez que se han introducido todos los datos, hojas independientes mostraran
los resultados para cada una de las formulas de valoracion del precio empleadas.
Otras tres hojas mas mostraran comparativamente los resultados numérica y
graficamente: utilizando sélo y exclusivamente el criterio precio (ordenando por
importes y por ofertas) y empleado la totalidad de los criterios de adjudicacién y el
resultado final.

Por supuesto, la hoja acepta simular diferentes situaciones y en una situacion real
permite ofrecer los resultados (mediante el empleo de un ordenador y un cafion),
que la mesa elevara al 6rgano de contratacion en el acto publico de apertura de los
criterios automaticos, y, en consecuencia, en tiempo real, todos los asistentes
podran apreciar los resultados de manera transparente.

Figura 45
DATOS GENERALES:
Ajuntament de :|La Bisbal d'Emporda
Tipo de Contrato : Obras
Procedimiento de contratacion : Procedimiento Abierto
Nidmero de licitadores . 12
Nidmero de Expediente : 20150045
Cddigo organico de la aplicacion presupuestaria |: 1050
Cédigo funcional de la aplicacion presupuestaria |: 4220
Cédigo econdmico de la aplicacion . 6220
presupuestaria i
Texto de la aplicacion presupuestaria :|Edificios y O.C. Puntos Limpios
Objeto del contrato: :|Obra de construccion de un Punto Limpio Fonteta
Precio base de licitacion sin IVA . 1.000.000,00 €
Valoracion maxima del Precio: : 55
LELEET m.aXIma iz plqzo.de EJECUCIOHI,’ 10 Plazo maximo: 18 Plazo minimo:| 8,00 meses
cuando se utilice comoa criterio de valoracién
Otros criterios que pueden expresarse mediante L
5 BE mlnlrr‘m. 12,00 meses
. . ; de garantia:
formulas (sefialense: por ). plazo de garantia):
Puntos criterios dependientes de juicio de valor |- 30
Puntos Totales: . 100
Hoja de introduccion resto de los datos Representacion grafica y

conjunta de las diferentes

alternativas del precio

Acronimos formulas

El usuario comienza por introducir datos generales en las celdas de fondo amarillo
de la hoja que figura en imagen anterior.

Seguidamente, en la hoja de introduccién de datos (siempre en las celdas de fondo
amarillo), y con caracter previo, se introducen, primero los datos de la valoracion
dependiente de juicios de valor, en su caso se reformularan los criterios que
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permiten valorar los plazos de ejecucién y la garantia'®

otros posibles criterios de naturaleza automatica.

y se habran formulado

Después, ya en acto publico, se irdn abriendo los sobres con los criterios
automaticos y se iran introduciendo estos de manera ordenada hasta llegar al
altimo.

Cuadro 20

Ajuntament de La Bisbal d ' Emporda .
— i
Obra de construccion de un Punte Limpio Fonteta A\ )
Procedimiento Abierto i
] sx6mo de Puntos precio (ax®) 55
Precio base de iotactn sin (VA (PBL) 1.000.000.00 i Plazo méximo ce elecucén 18
Unidades porcentuales de presunta Plazo minimo de ejecucidn & Faze minimo
temeridad 10 valorar, en su caso 800 oo caranss: 12,00
Valoracién crterios icos diferentes del precio
Subtotal otros
H Valarsdén Precio '."E‘:::::;‘ Puntuacién | Plazo de | Puntuacion orterios
'E LICITADORE S st L ofertado | Importe de la %de Baja | 08 aumentol :‘em a Plazode | Gamnfia | Plazode | Otros Otros autométicos
: juicios d valar baja 1.0 i sobre la mejor| 0 ejecucion en.. garantia diferentes del
H (1-0iIPBL)=PBOI [T 2 ™ en precio
z
Puntuacién méxima 30 55 meses 10 meses 5 15
; A 27,00 930.000,00 | _10.000,00 1,0% 23,75% 10,00 8,00 13,00 0,42 842
2 B 23,00 980.000,00 | 20.000,00 2,00% 22,50% 11,00 7,00 13,00 0,42 742
2 C 27,50 970.000,00 | 30.000,00 3,00% 2125% 17,00 1,00 17,00 2,08 3,08
s D 17,00 960.000,00 | 40.000,00 4,00% 20,00% 12,00 5,00 13,00 042 5.42
s E 30,00 950.000,00 | _50.000,00 5,00% 18,75% 14,00 4,00 14,00 0,83 483
N F 22.00 940.000,00 | _60.000,00 6.00% 17,50% 18,00 0,00 17,00 2.08 208
7 G 18,00 930.000,00 | 70.000,00 7,00% 16,25% 5,00 10,00 15,00 125 125
e H 10,00 920.000,00 | 80.000,00 5,00% 15,00% 16,00 2,00 18,00 167 367
s | 14,00 910.000,00 | 90.000,00 9,00% 13,75% 17,00 1,00 17,00 2,08 3,08
10 J 15,00 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 12,50% 18,00 0,00 17,00 2,08 208
1 K 23,00 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 11,25% 12,00 5,00 12,00 0,00 5.00
2 L 12,00 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 10,00% 13,00 5,00 13,00 0,42 542
i L 25,00 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 875% 15,00 3,00 12,00 0,00 3,00
" M 15,00 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 750% 17,00 1,00 15,00 125 225
15 N 20,00 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 5,25% 16,00 2,00 18,00 2,50 450
1 ] 10,00 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 5.00% 12,00 5,00 20,00 333 933
= 0 5.00 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 375% 13,00 5,00 24,00 5,00 10,00
i P 15,00 520.000,00 | 180.000,00 18,00% 250% 17,00 1,00 12,00 0,00 1,00
i Q 13,00 510.000,00 | 190.000,00 19,00% 125% 18,00 0,00 13,00 0,42 042
» R 5,00 500.000,00 | 200.000,00 2,00% 0,00% 17,00 1,00 14,00 083 183
1 ejor valor 30,00 500.000,00 | 200.000,00 0,00% T35% 5,00 10,00 24,00 500 5,00 0,00 125
Peor valor 5.00 990.000,00 | 10.000,00 1,00% 25.75% 18,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,42
Namero de licladores aceptados 20
MEDIADE LAS OFERTAS] __895.000,00  105.000.00 [EXISTEN OFERTAS PRE SUNTAMENTE DE SPROPORCIONALE S POR SER INFERIORE S A 801,000,
[MEDIe OE 106 % RESPECTIVGS 10.50% [ 1rse% EUROS!
[pESviack NTIPICA DE LOS MISMOS 577% | 7.21% :
Promedio Plazns 1455 [ ]
Porzsiaie de Mamen, casmcaso | 10,00%
Pz = eam|
promedn miks mages, p
Baja I edia cualifcada (BMC Bmq-) 1SLAS.
BALEARES- 11.0%
[ PBl€*0.90 9.45%
[ PBMe*1,1 11.55%
‘ Marce de aceptacion 884 500,00

Para la valoracion, como ya sefialamos, hemos utilizado diversas formulas
(tomadas de la realidad).

A continuacion iremos viendo, primero cada una de ellas y al final la comparacion
de sus efectos, considerando que el factor precio tiene una ponderacion del 55%
del total.

-Formula 1: El maximo se otorga al mejor precio y 0 al precio base de licitacion.

(PBL - Oi ):MaxPx BOiI

POi = MaxP x
(PBL — MO) BMO

Esta férmula también podria expresarse como:

9 0 se eliminan los que aparecen a titulo de mero ejemplo.
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Oi-MO) _y1ypf1- OI=MO Y _ \op, PBL=OL ¢ g4

POi = MaxP — MaxP x =
(PBL —MO) PBL — MO PBL — MO

Cuadro 21

PO = MaxP x BO%

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 BMO

% Baja Maxima (PBMO) 20,00%

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

. Puntos . .
. Bajas . Puntos , Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) X % de Baja ) segln .
(BOI) (POI) L. marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 2,75 2,75 2,75
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 5,50 5,50 2,75
< 970.000,00 30.000,00 3,00% 8,25 8,25 2,75
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 11,00 11,00 2,75
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 13,75 13,75 2,75
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 16,50 16,50 2,75
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 19,25 19,25 2,75
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 22,00 22,00 2,75
] 910.000,00 90.000,00 9,00% 24,75 24,75 2,75
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 27,50 27,50 2,75
K £90.000,00 | 110.000,00 11,00% 30,25 30,25 2,75
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 33,00 33,00 2,75
U 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 35,75 35,75 2,75
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 38,50 38,50 2,75
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 41,25 41,25 2,75
5 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 44,00 44,00 2,75
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 46,75 46,75 2,75
P $20.000,00 | 180.000,00 18,00% 49,50 49,50 2,75
Q 810.000,00 | 180.000,00 19,00% 52,25 52,25 2,75
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 55,00 2,75
Recorrido 52,25 52,25

Con esta férmula, y para el ejemplo que utilizamos, la mejor oferta (800.000) obtiene
el maximo de puntos atribuidos al precio (55 puntos) y la minima la obtiene el peor
precio (990.000) al que se atribuyen 2,75 puntos, por lo que el recorrido real es de
52,25 puntos.

Con esta férmula la oferta econémicamente mas ventajosa es la N.

Cuadro 22

Puntos Oferta
R Bajas . dependientes Punt.os t.)tros Puntos econémicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) N % de Baja L criterios ) )
(BOI) de juicios de "~ Precio ente mas
automaticos
valor ventajosa

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 2,75 38,17
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 5,50 35,92
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 8,25 38,83
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 11,00 34,42
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 13,75 48,58
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 16,50 40,58
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 19,25 46,50
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 22,00 35,67
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 24,75 41,83
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 27,50 44,58
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 30,25 59,25
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 33,00 50,42
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 35,75 63,75
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 38,50 55,75

N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 41,25
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 44,00 63,33
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 46,75 64,75
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 49,50 65,50
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 52,25 65,67
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83

Esta formula la hemos visto en los pliegos de las siguientes entidades y con la
ponderacion que también se sefiala:
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Cuadro 23
INSTITUCIONES QUE LA HAN EMPLEADO Puntos Precio
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL 50%
CONSEJO DE ESTADO 51%
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 15%
AYUNTAMIENTO DE GIJON (en algunos casos) 41%

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION

0
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO (BOE 15-16-19 /04/2011) 60%

La evolucion grafica de la valoracion del precio se muestra a continuacion.

Figura 46
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Sobre esta formula concreta se ha pronunciado expresamente el TACRC en su
informe 942/2014, de 18 de diciembre.

“‘No obstante, se parte de un presupuesto de licitacion notoriamente superior
a las ofertas admitidas (la oferta de la adjudicataria presenta una baja del
57% y la de la empresa recurrente del 80%) y con la formula prevista en el
PCAP, al aplicar el exponente 1/6 al cociente entre la baja de la oferta que
se puntla y la baja de la mejor oferta econémica, la puntuacion resultante
para la oferta adjudicataria queda apenas 4 puntos por debajo de la
puntuacion maxima. Aunque el recorrido teérico de la valoracion del precio
es desde cero (0) puntos (presupuesto de licitacién) hasta 70 puntos (oferta
mas economica), el recorrido efectivo cuando las bajas son muy altas, se
concentra en cifras proximas al valor maximo aunque haya grandes
diferencias entre las ofertas. Asi sucede en el caso concreto de la licitacion
impugnada, en que la diferencia de puntuacion que resulta de la férmula
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prevista en el PCAP es de 3,9 puntos (apenas un 6%), aunque la oferta
econdmica de la adjudicataria es mas del doble que la de DIMOSA y la baja
que presenta ésta, casi un 41% mas alta que la primera.

El efecto real de la formula prevista en el PCAP para la valoracion del precio
es que éste tiene un impacto muy reducido en la seleccién del adjudicatario,
en contra del objetivo de reduccion del gasto publico resefiado en la
memoria. Con tal formula el criterio decisivo para la adjudicacioén del contrato
de suministro de material consumible informatico no es el precio, sino los
criterios técnicos de apreciacion discrecional, lo que es contrario a lo
dispuesto en el articulo 150 del TRLCSP. En fin, la formula de valoracion del
precio, al quitarle relevancia a la oferta econémica resulta contraria a los
objetivos de estabilidad presupuestaria y control del gasto y no contribuye a
la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa, tal como dispone
el articulo 1 del TRLCSP por lo que incurre también en un vicio de nulidad
de pleno derecho por colisionar con los principios rectores de la contratacion
del sector publico.

Sexto. Al declarar la nulidad de los criterios de adjudicacién, es obligado
declarar también la nulidad del proceso de licitacion, puesto que como ha
declarado ya el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y recoge también
su Sentencia de 4 de diciembre de 2003 (asunto C-448/01, EVN AG y
Wienstrom GmbH contra Republica de Austria) “los principios de igualdad de
trato y de transparencia de los procedimientos de adjudicacién implican que
las entidades adjudicadoras deben atenerse a la misma interpretacion de los
criterios de adjudicacion a lo largo de todo el procedimiento... De ello se
deduce que, en el caso de que el 6rgano que conoce del recurso anule una
decision relativa a algun criterio de adjudicacion, la entidad adjudicadora no
puede continuar validamente el procedimiento de adjudicacién haciendo
abstraccion de dicho criterio, puesto que ello equivaldria a modificar los
criterios aplicables al procedimiento en cuestion”. Y concluye que “La
normativa comunitaria aplicable a los contratos publicos obliga a la entidad
adjudicadora a cancelar la licitacion cuando, en el marco del procedimiento
de recurso... se declare la ilegalidad de una decisién relativa a alguno de los
criterios de adjudicacion y, por tal motivo, dicha decision sea anulada por el
organo que conoce del recurso”.

Por todo ello, el recurso debe ser estimado con expresa declaracion de
nulidad de la adjudicacion y la necesidad, en su caso, de poner en marcha
un nuevo procedimiento de licitacion, donde se tengan en cuenta las
consideraciones expuestas sobre la valoracién del precio y los fundamentos
sobre la plasmacion en los pliegos de los criterios y subcriterios de
valoracion de la solucién técnica que presenten las empresas licitadoras
para optimizar el rendimiento de las maquinas y del consumo”.

-Féormula 2: El maximo se otorga al mejor precio y 0 a la peor de las ofertas.

(PO -0i )

POI = MaxP x———— 2
(PO —MO)
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La mejor oferta (800.000) obtiene el maximo de puntos atribuidos al precio (55
puntos) y la minima la obtiene el peor precio (990.000), cero puntos, por lo que el

recorrido real, ahora si, es de 55 puntos.

La oferta econdmicamente mas ventajosa es ahora la Q, con un precio de 810.000

Cuadro 24

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 K

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00 ‘

% Baja Minima (PBPQO) 1,00%

. Puntos . .
. Bajas . Puntos . Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja R segun R
(BOi) (POI) L, marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 0,00 0,00 0,00
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 2,89 2,89 2,89
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 5,79 5,79 2,89
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 8,68 8,68 2,89
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 11,58 11,58 2,89
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 14,47 14,47 2,89
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 17,37 17,37 2,89
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 20,26 20,26 2,89
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 23,16 23,16 2,89
] 900.000,00 100.000,00 10,00% 26,05 26,05 2,89
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 28,95 28,95 2,89
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 31,84 31,84 2,89
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 34,74 34,74 2,89
M $860.000,00 140.000,00 14,00% 37,63 37,63 2,89
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 40,53 40,53 2,89
R 840.000,00 160.000,00 16,00% 43,42 43,42 2,89
o $830.000,00 170.000,00 17,00% 46,32 46,32 2,89
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 49,21 49,21 2,89
Q $10.000,00 190.000,00 19,00% 52,11 52,11 2,89
[ 800.000,00 200.000,00 20,00% 55,00 55,00 2,89
Recorrido 55,00 55,00

euros.
Cuadro 25
Punto's Oferta
Bajas dependien) Puntos otros Puntos [econdmicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) . % de Baja tes de criterios X J
(BOI) juicios de | automaticos Precio ente mas
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 0,00 35,42
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 2,89 33,31
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 5,79 36,37
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 8,68 32,10
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 11,58 46,41
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 14,47 38,56
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 17,37 44,62
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 20,26 33,93
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 23,16 40,24
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 26,05 43,14
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 28,95 57,95
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 31,84 49,26
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 34,74 62,74
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 37,63 54,88
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 40,53 65,03
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 43,42 62,75
[¢] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 46,32 64,32
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 49,21 65,21
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 52,11
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83

La representacion gréafica de esta formula nimero 2 seria la siguiente:
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Figura 47
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Esta férmula creemos que es la que propugna el Tribunal de Cuentas en algunos de
sus informes, pero no esta exenta de riesgos (al igual que la formula 1). La postura
del TCu se puede observar en su informe 959.

Insistiendo sobre este aspecto, no debemos olvidar que el 87.1 TRLCSP establece:
“Los organos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de
licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores
anormales o desproporcionados”

En consecuencia, si se fija el precio en funcion del precio de mercado en el
momento de la licitacion (cumpliendo lo previsto en el articulo 87), es muy probable
gue se produzca una concentracion de las ofertas en un entorno muy préximo al
precio de licitacién™® y, en estas circunstancias, si se utilizase cualquiera de las
férmulas 1 6 2, cabria la posibilidad de llegar a situaciones absurdas e injustas, en
donde, por ejemplo, se otorgase 55 puntos a una oferta situada TRES EUROS por
debajo de la peor de las ofertas (que por este motivo recibiria O puntos).

Veamos, a tal efecto, un sencillo ejemplo en donde el precio de licitacion es de
6.300.000 €:

Cuadro 26
Ofertas Oferta Puntuacién segin
econémica formula 2
A 6.300.000 0,00
B 6.299.999 18,33
c 6.299.998 36,67
D 6.299.997 55,00

%y mas teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias.
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Resultaria asi que una oferta, aunque fuese hipotéticamente muy superior desde el
punto de vista técnico, podria no ser la adjudicataria por tan solo unos pocos euros.

En una circunstancia como la que se muestra en el cuadro 15, existe proporcion,
pero es una proporcion desmesurada (desproporcionada) y nos atrevemos a decir
que, por ello, injusta.

En este sentido el TACPA en su informe 16/2013 sefialo que distribuir la
puntuacion total de los criterios sujetos a evaluacion previa mediante la aplicacion
de una férmula proporcional conlleva ineficiencias, porque supondria en muchos
casos pagar mas por ofertas que no son significativamente mejores desde el punto
de vista técnico y, ademas, puede desvirtuar el resultado de la aplicacion de los
criterios no sometidos a juicio de valor: “La aplicacion de la féormula proporcional,
en la que obtendria la puntuacién maxima la mejor oferta técnica —repartiendo los
restantes proporcionalmente, mediante regla de tres— ni esta prohibida ni esta
permitida de forma expresa en la normativa vigente, aunque una interpretacion
hermenéutica de los principios de la contratacion publica conduce a desaconsejar
la férmula que se propone de otorgar todos los puntos a la mejor de las ofertas
presentadas, independientemente de su concreta evaluacion técnica, al producir un
distanciamiento entre ofertas técnicas, mayor cuanto menor es la calidad de las
mismas, pudiendo desvirtuar el resultado de la aplicacion de los criterios no
sometidos a juicio de valor”.

La situacion reflejada en el cuadro precedente, es cierto que ha sido utilizada como
argumento para poner de manifiesto posibles efectos perversos derivados de las
férmulas 1 y 2 ante el Tribunal de Cuentas, pero también se produce en la realidad
y en modo alguno supone una situacion hipotética de dificil constatacion empirica.
A este respecto, el interventor del Ayuntamiento de Fraga®™' nos exponia el
siguiente caso:

“He leido su articulo de agosto de 2009 de EI Consultor titulado “Criterios objetivos de
adjudicacién versus objetivos de los criterios de adjudicacién”. Con su permiso, le
planteo la siguiente duda:

En una contratacion (organizacion de un parque infantil) teniamos criterios que
dependian de juicio de valor (50 puntos) y precio (50 puntos), y 2 empresas, A y B.
Primeramente puntuamos los criterios que dependian de un juicio de valor (proyecto de
organizacion), de tal forma que la empresa A obtuvo 45 puntos y la empresa B obtuvo
5 puntos, puesto que la oferta de la A era muy superior a la de la B.

Por lo que respecta al precio teniamos la formula 1 de su articulo: méaximo al mejor
precio y 0 al precio base de licitacion. La empresa A oferto el precio base de licitacion,
de tal forma que se le otorgaron O puntos, y la empresa B ofertd el precio base de
licitacion menos un céntimo (!), de tal forma que se le otorgaron los 50 puntos, y se
guedd con el contrato (A: 45 + 0 = 45; B: 5 + 50 = 55) siendo la oferta mucho peor que
la de la empresa A. Por 0,01€ gand el contrato.

En posteriores contrataciones, para evitar el “efecto céntimo” que desde entonces le
llamamos, en las contrataciones donde se valoran criterios que dependen de juicio de
valor y de precio, para puntuar el precio ponemos lo siguiente: si la puntuacién maxima
del precio son 50 puntos, otorgamos 10 puntos por cada 5% de rebaja en el tipo de
licitacion, de tal forma que la baja maxima que puntuamos es un 25%, obteniendo los

151 Albert Serés Molinero.
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mismos puntos quien oferte un 25% de baja que quien (no habiéndose leido bien los
Pliegos), me oferte un 30% de baja. ¢Entiende Ud. que esta férmula es legalmente
correcta? Si no lo fuera, ¢de qué manera podriamos evitar el “efecto céntimo™?”.

-Formula 3: El valor maximo se otorga a la mejor oferta, el resto en funcion del

porcentaje de diferencia respecto de la mejor.

El precio se valora empleando la siguiente férmula:

POI = MaxP — PRx (2 =M9100
MO

Esta formula la utiliza el Consorcio para la gestion de residuos en Asturias

(COGERSA) normalmente con un factor de ponderaciéon de 1.

Nosotros somos partidarios de dar mayor importancia al precio, es decir de elevar

por encima de 1 los puntos a restar.

El Consello de Contas gallego también utiliza esta formula, pero la define como:

POi = MaxP —[((100x'v%) —100) x PR]

Y utilizan un factor de ponderaciéon del 0,3 6 0,25, debiendo recordar que al ser
menor de 1 el factor de ponderacién es reductor, otorgando ain menos importancia

al precio.

Cuadro 27

POi=MuaxP— PRx (w) %100
MO

Precio base de licitacidn sin IVA (PBL) 1.000.000,00

% Baja Méaxima (PBMQ) 20,00% ‘ MaxP= 55,00

% Baja Minima (PBPO) 1,00% | PUNTOS QUE SE RESTAN | 2 |

. Puntos ) )
. Bajas . Puntos B Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) B % de Baja ) segun )
(BOi) (POi) ., marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 7,50 7,50 7,50
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 10,00 10,00 2,50
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 12,50 12,50 2,50
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 15,00 15,00 2,50
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 17,50 17,50 2,50
F 940.000,00 50.000,00 65,00% 20,00 20,00 2,50
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 22,50 22,50 2,50
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 25,00 25,00 2,50
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 27,50 27,50 2,50
] 900.000,00 100.000,00 10,00% 30,00 30,00 2,50
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 32,50 32,50 2,50
L $80.000,00 | 120.000,00 12,00% 35,00 35,00 2,50
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 37,50 37,50 2,50
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 40,00 40,00 2,50
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 42,50 42,50 2,50
A 840.000,00 160.000,00 16,00% 45,00 45,00 2,50
0 $30.000,00 | 170.000,00 17,00% 47,50 47,50 2,50
p $20.000,00 | 180.000,00 18,00% 50,00 50,00 2,50
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 52,50 52,50 2,50
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 55,00 2,50
Recorrido 47,50 47,50
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Ahora, restando dos puntos por cada punto porcentual de diferencia en relacion a la
mejor oferta, la mejor oferta (800.000) obtiene el maximo de puntos atribuidos al
precio (55 puntos) y la minima la obtiene el peor precio (990.000), que consigue 7,5

puntos™?. El recorrido es, pues, de 47,50 puntos.

Cuadro 28
Puntos
N Bajas . dependientes Punt.os f)tros Puntos ,Oft_arta
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja . criterios X econdmicamente
(BOi) de juicios de o Precio ., )
automaticos mas ventajosa
valor

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 7,50 42,92
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 10,00 40,42
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 12,50 43,08
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 15,00 38,42
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 17,50 52,33
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 20,00 44,08
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 22,50 49,75
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 25,00 38,67
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 27,50 44,58
) 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 30,00 47,08
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 32,50 61,50
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 35,00 52,42
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 37,50 65,50
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 40,00 57,25

N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 42,50
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 45,00 64,33
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 47,50 65,50
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 50,00 66,00
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 52,50 65,92
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83

La oferta econdmicamente mas ventajosa volveria a ser la oferta N.

Esta formula presenta un inconveniente cuando hay una diferencia significativa entre
la mejor oferta y la peor (por ejemplo un 30%) y el factor de ponderacién es
importante (por ejemplo 2), pues en tal caso resulta que a partir de un determinado
momento de aumento sobre la mejor oferta (si consideramos un maximo de puntos
de 55 en nuestro caso, a partir del 27,5%), todas las ofertas recibirian 0 puntos. En

tal caso, es recomendable la aclaracion de este extremo en los pliegos.

Figura 48
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La peor oferta excede de la mejor en un 23,75%, por lo que deben restarse de la puntuacion

maxima 47,50 (23,75 x 2 puntos) atribuyendo definitivamente a la peor 7,5 puntos (55-47,50).
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Claro que si, en lugar de restar 2 puntos por punto porcentual de diferencia,
restamos 1 punto o 0,75 puntos, los graficos mostrarian otra evolucion -al disminuir
los puntos a restar menor importancia tendra el precio y viceversa-, produciéndose
una evolucion cada vez mas horizontal.

Figura 49
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-Formula 4: El precio se valora empleando la siguiente férmula:

194/280-
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POIi = MaxP x

(MO

(i)

Cuadro 29

POi = MaxP x (MO)

Precio base de licitaciéon sin IVA (PBL) 1.000.000,00 (OI)

% Baja Méxima (PBMO) 20,00% | MaxP= 5500 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

. Puntos . .
. Bajas X Puntos ) Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) . % de Baja . segun )
(BOI) (POI) ., marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 44,44 44,46 44,44
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 44,90 4491 0,45
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 45,36 45,36 0,46
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 45,83 45,83 0,47
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 46,32 46,31 0,48
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 46,81 46,80 0,49
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 47,31 47,30 0,50
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 47,83 47,82 0,51
[ 910.000,00 90.000,00 9,00% 48,35 48,35 0,53
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 48,89 48,89 0,54
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 49,44 49,44 0,55
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 50,00 50,01 0,56
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 50,57 50,58 0,57
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 51,16 51,17 0,59
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 51,76 51,78 0,60
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 52,38 52,39 0,62
(6} 830.000,00 170.000,00 17,00% 53,01 53,02 0,63
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 53,66 53,66 0,65
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 54,32 54,31 0,66
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 55,00 54,98 0,68
Recorrido 10,56 10,52

El recorrido ahora es de 10,52 puntos, pues a la peor oferta le otorga 44,44 puntos (y
si el peor de los precios fuese el precio de licitacion le otorgaria 44 puntos).

Cuadro 30

. Puntos Puntos otros Oferta
5 Bajas q . o Puntos L.
LICITADORES OFERTAS (Oi) (800 % deBaja |dependientes de Crlterrlc.is brecio econémicamente
juicios de valor automaticos més ventajosa

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 44,44 79,86
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 44,90 75,31
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 45,36 75,94
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 45,83 69,25
E 950.000,00 | 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 1532 IR
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 46,81 70,89
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 47,31 74,56
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 47,83 61,49
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 48,35 65,43
] 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 48,89 65,07
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 49,44 78,44
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 12,00 542 50,00 67,42
] 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 50,57 7857
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 51,16 68,41
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 51,76 76,26
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 52,38 71,71
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 53,01 71,01
p 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 53,66 69,66
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 54,32 67,74
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83
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En este caso la oferta ganadora seria la E, que es por otra parte la que mejor
puntuacion recibe por los criterios dependientes de juicio de valor.

Esta formula la hemos visto en los pliegos de las siguientes entidades y con la
ponderacion que también se sefiala:

Cuadro 31
INSTITUCIONES QUE LA HAN EMPLEADO Puntos Precio
SENADO 50%
MINISTERIO DE CULTURA 60%
CAMARA DE CUENTAS DE MADRID 51%
MINISTERIO DE DEFENSA 65%
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES 50%

Su evolucién gréfica se muestra seguidamente.

Figura 51

FORMULA 4

60,00
y =55,3423x + 43,5567
R?

=0,9967

|

50,00 /_'

40,00

30,00 )
am—FORMULA 4

Puntos (POi)

—— Lineal (FORMULA 4)

20,00

10,00

0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
Porcentaje de baja (PBOi)

Realmente no es una recta, como se puede apreciar por el coeficiente R> # 1y
graficamente de forma mas evidente al cambiar de escala.
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Figura 52
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58,00
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y=55,3423x+43,5567
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54,00
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48,00 /
46,00 /

44,00
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Puntos (POi)

-Formula 5: El precio se valora empleando la siguiente formula:

i-MO

POi = MaxP x [1 - (=22) x PR]

Esta forma de valoracion la hemos visto recomendada por GARRIGUES en algunos
pliegos.

Cuadro 32
[POi = MaxP_ x[1 - ((Oi - MO)/MO) x PR] \
Precio base de licitacidn sin IVA (PBL) 1.000.000,00
% Baja Méxima (PBMO) 20,00% [ MaxP= 55,00 |
% Baja Minima (PBPO) 1,00%
. Puntos . .
LICITADORES OFERTAS (Oi) Baja,s % de Baja Puntf)s segun leereAnCIa
(BOi) (POI) L, marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 28,88 28,88 28,88
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 30,25 30,25 1,38
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 31,63 31,63 1,37
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 33,00 33,00 1,38
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 34,38 34,38 1,38
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 35,75 35,75 1,38
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 37,13 37,13 1,38
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 38,50 38,50 1,38
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 39,88 39,88 1,38
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 41,25 41,25 1,38
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 42,63 42,63 1,38
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 44,00 44,00 1,38
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 45,38 45,38 1,38
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 46,75 46,75 1,38
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 48,13 48,13 1,38
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 49,50 49,50 1,38
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 50,88 50,88 1,38
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 52,25 52,25 1,38
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 53,63 53,63 1,38
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 55,00 1,38
Recorrido 26,13 26,13




Fundacién
Ramén Séinz
de Varanda

EL REGIMEN ECON(.:)MIC'O-FI!‘IANCIERO DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Manuel Fueyo Bros]

Ahora, utilizando un factor 2 de puntos a restar, la mejor oferta (800.000) obtiene el
maximo de puntos atribuidos al precio (55 puntos) y la minima la obtiene el peor
precio (990.000) al que se atribuyen 28,88 puntos; el recorrido pasa a ser de 26,13

puntos.

Con esta férmula, la oferta econdmicamente mas ventajosa es la oferta LI, con un

precio de 870.000 euros.

Cuadro 33

Porcentaje de baja (PBOi)

Puntos Oferta
Bajas dependientes Puntos otros Puntos | econémicame
LICITADORES OFERTAS (Oi) - % de Baja s criterios A -
(BOI) de juicios de - Precio nte mas
automaticos
valor ventajosa
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 28,88 64,29
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 30,25 60,67
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 31,63 62,21
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 33,00 56,42
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 34,38 69,21
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 35,75 59,83
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 37,13 64,38
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 38,50 52,17
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 39,88 56,96
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 41,25 58,33
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 42,63 71,63
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 542 44,00 61,42
U 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 45,38
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 46,75 64,00
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 48,13 72,63
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 49,50 68,83
[o] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 50,88 68,88
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 52,25 68,25
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 53,63 67,04
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83
Z
60,00
y=137,50x+ 27,50
2=1,00
50,00 —
40,00 /
g /
<
8 30,00
] ’ = .
c @mm=FORMULA 5
S
o —— Lineal (FORMULA 5)
20,00
10,00
0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
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-Férmula 6: El precio se valora empleando la formula de la DIPUTACION DE LA
CORUNA.

La mencionada formula ha sido desarrollada por el Departamento de mateméaticas de
la Universidad de Santiago™? y con ella se trata de atemperar tanto la importancia
del precio como las puntuaciones, cuando estas superan las bajas medias.

1. Definicion de W, :

2. Definicién de §':
5 o)
Se b, $20: S=V,, W)=,
. ) D0
Se b, 2200 S=V,, ~W,,.
3: Valoracién das ofertas cando b,,,, >10. Para i=1,...,n:

Se b, <b,, entén

Se b, > b,, entén
LW,
1000, —b,)
4. Valoracién das ofertas cando b, <107:

Parai=1,..,n:V,=0.

193 A pesar de la dificultad de comprensién, la férmula conduce a resultados que graficamente no

son correctos pues a partir de una determinada baja, la funcién cambia de pendiente.

Encomiable es, no obstamte el programa de calculo de puntuaciones disponible en la pagina web
http://www.dicoruna.es/contratacion
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Cuadro 34

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00

% Baja Méxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

R Puntos 5 .
LICITADORES OFERTAS (0i) Bajas % de Baja Puntos | gun | Diferencia
(BOI) (POI) L, marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 3,02 4,32 3,02
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 6,05 7,05 3,03
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 9,07 9,79 3,02
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 12,09 12,52 3,02
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 15,12 15,26 3,03
7 940.000,00 60.000,00 6,00% 18,14 17,99 3,02
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 21,17 20,73 3,03
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 24,19 23,47 3,02
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 27,21 26,20 3,02
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 30,24 28,94 3,03
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 32,97 31,67 2,73
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 35,42 34,41 2,45
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 37,87 37,14 2,45
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 40,32 39,88 2,45
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 42,76 42,62 2,44
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 45,21 45,35 2,45
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 47,66 48,09 2,45
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 50,11 50,82 2,45
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 52,55 53,56 2,44
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 55,00 56,29 2,45
Recorrido 51,98 51,98

La mejor oferta (800.000) obtiene 55 puntos y la minima la obtiene el peor precio
(990.000) al que se atribuyen 3,02 puntos; el recorrido pasa a ser de 51,98 puntos.

Con esta férmula, la oferta econ6micamente mas ventajosa es la oferta N, con un
precio de 850.000 euros.

Cuadro 35
PuntoAs Oferta
Bajas dependien| Puntos otros Puntos |econdémicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) i % de Baja tesde | criterios ) -
(BOI) juicios de | automaticos Precio ente |jnas
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 3,02 38,44
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 6,05 36,47
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 9,07 39,65
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 12,09 35,51
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 15,12 49,95
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 18,14 42,22
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 21,17 48,42
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 24,19 37,36
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 27,21 44,29
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 30,24 47,32
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 32,97 61,97
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 35,42 52,84
1] 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 37,87 65,87
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 40,32 57,57
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 42,76
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 45,21 64,54
0 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 47,66 65,66
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 50,11 66,11
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 52,55 65,97
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83
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Figura 54
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En los propios pliegos se evidencia de forma mas rotunda que no estamos en
presencia de una recta.

Figura 55
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Figura 2: Representacion grifica das puntuacidns se b_ >20.
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-Férmula 7: El precio se valora empleando la siguiente férmula (que ya hemos
comentado anteriormente):

1

1 (10-1,23xPBOi )

POI = MaxP x

Cuadro 36

. 1
POI = MaxP x| ——q—mmy

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 +€

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% [ MaxP= 55,00 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

) Bajas . Puntos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (501) % de Baja (PO marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 0,01 0,01
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 0,03 0,02
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 0,10 0,07
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 0,34 0,24
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 1,15 0,81
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 3,73 2,59
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 10,97 7,24
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 25,30 14,34
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 40,95 15,65
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 49,99 9,04
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 53,43 3,45
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 54,53 1,10
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 54,86 0,33
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 54,96 0,10
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 54,99 0,03
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 55,00 0,01
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 55,00 0,00
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 55,00 0,00
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 55,00 0,00
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 0,00
Recorrido 54,99

Todas las ofertas con una baja superior al 15% obtienen la maxima puntuacion
obtiene 55 puntos y la minima la obtiene el peor precio (990.000) al que se
atribuyen 0,01 puntos; el recorrido es de 54,99 puntos.

Con esta férmula, la oferta econdmicamente mas ventajosa es la oferta LI, con un
precio de 870.000 euros.

Cuadro 37

Puntos Oferta
LICITADORES OFERTAS (0i) Bajas %deBaja |icPendientes|  Puntos | econfmicam
(BOI) de juicios de Precio ente mas
valor ventajosa
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 0,01 35,43
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 0,03 30,45
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 0,10 30,68
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 0,34 23,76
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 1,15 35,98
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 3,73 27,82
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 10,97 38,22
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 25,30 38,97
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 40,95 58,04
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 49,99 67,07
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 53,43 82,43
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 54,53 71,95
u 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 54,86
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 15,00 54,96 72,21
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 54,99 79,49
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 55,00 74,33
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 55,00 73,00
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 55,00 71,00
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 55,00 68,42
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00 55,00 61,83
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Figura 56
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La mas contundente critica que se le puede hacer a esta formula es que no respeta
la proporcionalidad.

En este caso ni tan siquiera se da la proporcionalidad parcial.

No compartimos tampoco la postura del profesor Arifio (2005. tomo Ill, p. 391) que
justifica la no proporcionalidad global, aunque si parcial: “Hay que tener en cuenta
qgue el que se puntie mas a la oferta de mas bajo precio no esta refido con la
posibilidad de establecer un baremo que no esté basado en un criterio de
proporcionalidad estrictamente lineal, sino variable, de modo que en un primer
tramo se premie mas la baja en el precio y en un segundo tramo, aunque se
conceda mayor puntuacion a un precio mas bajo, la variacion de la puntuacion no
sea tan acusada, es decir, vaya disminuyendo progresivamente, hasta llegar a
desaparecer, mas alla de un punto en que se haya estimado la baja maxima”.

Claro que el sistema configurado por las reglas de valoracion de las ofertas ha de
ser internamente coherente y conducir a resultados acordes con la finalidad publica
perseguida, que no debe ser otra que la seleccion del candidato méas idéneo (para
el interés publico) a efectos de la ejecucion de la prestacion. Este sistema ha de
responder a los principios de justicia distributiva y de proporcionalidad, mediante la
asignacion a cada uno de sus elementos individuales de la importancia correcta
gue deba corresponderles respecto del total.

En resumen, existe un margen para poder definir y valorar el criterio precio,
siempre que esta definicion sea proporcional y coherente y se incluya en los PCAP
(dando asi cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia), pues en
caso contrario la discrecionalidad podria convertirse en una auténtica
arbitrariedad™*.

134 proscrita en el articulo 9.3 de la Constitucion
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-Formula 8: Conviene recordar previamente que la desviacion estandar, también
conocida como desviacion tipica, es una medida de dispersion usada en
estadistica que nos indica cuanto tienden a alejarse los valores puntuales del
promedio en una distribucién. De hecho, especificamente, la desviacién estandar
es la raiz cuadrada del promedio de la distancia de cada valor con respecto a la
media y se suele representar por la letra griega sigma ().

Pues bien, hemos visto una formula empleada por el Ministerio de Fomento y mas
recientemente en el Ayuntamiento de Madrid que en funcién de la desviacion tipica
de los porcentajes de bajas de las ofertas utiliza una férmula u otra. A tal efecto
considera que la dispersion es pequefia cuando <5 y que la dispersion es grande
a partir de 025

Asi si d< 5 se empleard la férmula que nosotros hemos llamado 4 (que,
recordemos, reduce mucho el recorrido).

(MO )
(0i)

Y si 02 5 |la férmula que se empleara es nuestra 1

POi = MaxP x

POi = MaXpX(PBL—_O') - axPxﬂ

(PBL —MO) BMO

Creo que esta puede ser una buena idea para evitar los problemas que suscita, en
ocasiones, el empleo de las férmulas 1 y 2. Aqui las herramientas matematicas se
emplean con finalidad correcta y no espuria.

No obstante, como muy acertadamente nos ha sefalado la auditora de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, dofia Margarida Trull, si a la hora de
analizar la férmula 4 hemos criticado su falta de proporcionalidad y, en
consecuencia, su descarte, no podremos proponer ahora su posible utilizacion
como correcta, por lo que tendremos que buscar otra alternativa.

-Férmula 9: El precio se valora con la siguiente formula:

(PBMO - PBOI)* ]

POi = MaxP — MaxP x [ SEMO?



http://es.wikipedia.org/wiki/Dispersi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Estad%C3%ADstica
http://es.wikipedia.org/wiki/Media_aritm%C3%A9tica

.. Manuel Fueyo Bros,
Fundacion M > /
Ramén Séinz EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA

de Varanda CONTRATACION PUBLICA

Cuadro 38
S\ .4
POi = MaxP— Maxpx{i(PB'\ggh’ﬂgdBo') } = MaxP— Maxpx[ipslv;(;'\;gsoq
Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00
% Baja Maxima (PBMO) 20,00% [ MaxP= 55,00 |
% Baja Minima (PBPO) 1,00% 10,202156
. Puntos . .
LICITADORES OFERTAS (0i) e % de Baja Puntos segan | Diferencia
(BOi) (POI) L, marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 10,20 10,66 10,20
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 18,91 18,89 8,71
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 26,29 26,02 7,38
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 32,47 32,14 6,18
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 37,60 37,32 5,13
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 41,79 41,63 4,20
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 45,18 45,16 3,39
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 47,87 47,99 2,69
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 49,97 50,19 2,10
) 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 51,56 51,34 1,60
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 52,74 53,03 1,18
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 53,59 53,82 0,85
Ll 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 54,17 54,30 0,58
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 54,55 54,54 0,38
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 54,79 54,63 0,23
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 54,91 54,64 0,13
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 54,97 54,65 0,06
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 54,99 54,74 0,02
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 55,00 54,99 0,01
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 55,47 0,00
Recorrido 44,80 44,81

La mejor oferta (800.000) obtiene 55 puntos y la minima la obtiene l6gicamente el
peor precio (990.000) al que se atribuyen 10,20 puntos; el recorrido es por ello de
44,81 puntos.

Cuadro 39
Puntos
) Bajas i dependientes Punt_os L.)tros Puntos lOf.erta
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja L criterios . econdmicamente
(BOI) de juicios de . Precio . R
automaticos mas ventajosa
valor

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 10,20 45,62
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 18,91 49,33
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 26,29 56,87
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 32,47 55,89
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 37,60 72,43
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 41,79 65,88
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 45,18 72,43
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 47,87 61,54
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 49,97 67,05
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 51,56 68,65
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 52,74 81,74
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 53,59 71,01

u 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 54,17
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 54,55 71,80
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 54,79 79,29
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 54,91 74,25
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 54,97 72,97
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 54,99 70,99
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 55,00 68,42
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83

Con esta férmula, la oferta econ6micamente mas ventajosa es la oferta LI, con un
precio de 870.000 euros.
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Figura 57
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La férmula, conforme disminuyen las ofertas y aumentan las bajas actia como
umbral de saciedad, de manera que ofertas de precios inferiores a 900.000 euros
practicamente no alteran la puntuacién que se les otorga.

La proporcionalidad del conjunto brilla por su ausencia.

La utilizacion de umbrales de saciedad, la hemos visto también, aunque mas
moderados, en el contrato de obras de mantenimiento y reparacion de los edificios
del Congreso de los Diputados y pequefios traslados (BOCG 21-09-2009).

La puntuacién de cada oferta se realizara con el siguiente criterio:

a) Proposiciones cuya baja sea superior o igual al cero por ciento (0 por ciento) y menor a la
baja media menos diez (10 por ciento). A estas proposiciones se les asignara la puntuacion
resultante de interpolar linealmente entre la baja del cero por ciento a la que se le asignara
cero (0) puntos y la baja media menos diez puntos a la que se le asignara cuarenta puntos.

b) Proposiciones cuya baja sea superior o igual a la baja media menos diez (10 por ciento) y
menor o igual a la baja media mas diez (10 por ciento) A estas proposiciones se les asignara
la puntuacioén resultante de interpolar linealmente entre la baja media menos diez, a la que se
le asignaran cuarenta (40) puntos y la baja media mas diez, a la que se le asignaran
cincuenta y cinco puntos.

¢) Proposiciones cuya baja sea superior a la baja media méas diez puntos. A estas
proposiciones se les asignara una puntuacién de cincuenta y cinco (55) puntos.

Si efectuamos una simulacion para ver sus efectos, esta forma de valoracion
comportaria los siguientes resultados:

Cuadro 40

Precio Licitacién 1.000.000

Puntos precio 55

Precio ofertado Baja % de Baja Puntos obtenidos
700.000 300.000 30,00% 55,00
790.000 210.000 21,00% 55,00
800.000 200.000 20,00% 55,00
820.000 180.000 18,00% 55,00
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830.000 170.000 17,00% 55,00
850.000 150.000 15,00% 55,00
870.000 130.000 13,00% 47,38
890.000 110.000 11,00% 37,54
900.000 100.000 10,00% 34,13
910.000 90.000 9,00% 30,72
915.000 85.000 8,50% 29,01
920.000 80.000 8,00% 27,31
990.000 10.000 1,00% 3,41
992.000 8.000 0,80% 2,73

Promedio 869.786 130.214 13,02%

Media +10% 956.764 143.236

Media -10% 782.807 117.193

Figura 58
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-Féormula 10: El precio se valora empleando la siguiente formula:

(MOaceptada )
(oi)

Ahora bien, se consideran ofertas desproporcionadas las que sean inferiores al
10% de la media de las bajas de todas las ofertas. A estas ofertas, que exceden
del marco de aceptacion se les otorga 0 (cero puntos) de forma automatica.

POI = MaxP x

Una formula de este tipo ha sido analizada por el Tribunal de Cuentas en el informe
841, relativo a la ciudad de Melilla, aprobado el 29 de septiembre de 2009, y
sefald: “Por ultimo,...se establecié también que las ofertas que estuviesen por
debajo del precio medio menos 10% “seran consideradas bajas temerarias y por lo
tanto retiradas del concurso”, lo que implica el establecimiento no de una
presuncion sino de una afirmaciéon de temeridad sin conocer (dar) previamente a
los licitadores afectados la oportunidad de justificar los precios de sus ofertas y, por
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consiguiente, infringe lo dispuesto en el art. 83.3 del TRLCAP, en relacion con el
articulo 90 del mismo cuerpo legal” (hoy art. 152.3 TRLCSP).

A este respecto, debe recordarse que el 2 de febrero de 1996, la Comision llama la
atencion al Gobierno espafiol sobre un anuncio de licitacion lanzado por la
Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Comunidades de las Comunidades de
Castilla-La Mancha y en él, con respecto la proposicién econdémica, se dice:

“Si, por el contrario, la interpretacion que ha de darse al método de
valoracion de la proposicibn econdémica es la de que se atribuiran cero
puntos a las propuestas situadas fuera del tramo, se habra penalizado las
ofertas mas econdmicas sin ofrecer a los candidatos la posibilidad de
defender la pertinencia de su precio, lo que, en la practica, dada la
importancia del peso relativo que se atribuye a este criterio (hasta diez
puntos), produce un efecto equivalente a la exclusion de oficio de las ofertas
anormalmente bajas”,

Por su parte el Dictamen motivado dirigido al Reino de Espafia por la Comision de
las Comunidades Europeas, de fecha 10 de febrero de 2000, relativo a
determinados pliegos tipo de clausulas administrativas utilizados por la
Administracion espafiola, sefialaba en su apartados XXIIl'y XXIV:

“XXIII. (...) y en todos los concursos de la Direccion General de carreteras
se utiliza de nuevo el sistema de las “bajas de referencia”, si bien obtenidas
a partir de calculos mas complejos que los someramente descritos en el
parrafo precedente. La atribucion de puntos varia segun que las bajas
ofertadas se encuentren por encima, por debajo o en torno a la baja de
referencia, ya que las formulas a aplicar difieren segun los tramos. En
cualquier caso, la puntuacion obtenida por cada oferta no depende de su
posicién absoluta en la tabla de precios ofertados, sino de su relacién con
una media ficticia que depende a su vez de algunos de dichos precios.

XXIV. Si bien es cierto que estas formulas no se utilizan para establecer una
presuncién de temeridad en perjuicio de determinadas ofertas, y mucho
menos para descartarlas automaticamente, sino a efectos exclusivamente
de su puntuacion, no es menos cierto que condicionar esta a un sistema de
medias en el que, ademas, la atribucién de los puntos no se hace de forma
estrictamente proporcional, conduce a un agravio comparativo en perjuicio
de las ofertas mas econdmicas, que reciben menos puntos de los que
obtendrian en un sistema de progresion lineal, lo que se podria traducir en
una fractura del principio de igualdad de trato”.

De rechazar todas las ofertas en presuncion de temeridad los resultados que
obtendriamos serian los siguientes:
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Cuadro 41
POI = MaxP x 7('\"0383_"‘3"3)

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 ( I)

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00

o Dt N A Limite del marco

% Baja Minima (PBPO) 1,00% L. 884.500,00

de aceptacion
X Bajas . Puntos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (BOI) % de Baja (POI) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 44,44 44,44
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 44,90 0,45
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 45,36 0,46
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 45,83 0,47
B 950.000,00 50.000,00 5,00% 46,32 0,48
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 46,81 0,49
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 47,31 0,50
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 47,83 0,51
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 48,35 0,53
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 48,89 0,54
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 49,44 0,55
L 880.000,00 120.000,00 12,00%
U 870.000,00 | 130.000,00 13,00%
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00%
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00%
N 840.000,00 160.000,00 16,00%
0 830.000,00 170.000,00 17,00%
P 820.000,00 180.000,00 18,00%
Q 810.000,00 190.000,00 19,00%
R 800.000,00 200.000,00 20,00%
Recorrido 4,99

Aqui la mejor oferta (800.000) obtiene el 0 puntos por estar fuera de la referencia
admisible; la mejor oferta de las aceptadas es la a (890.000 €) a la que se le otorgan
49,44 puntos y la minima la obtiene el peor precio (990.000) al que se atribuyen
44,44 puntos; el recorrido es, por ello, de 4,99 puntos.

Cuadro 42
Puntos Oferta
LICITADORES OFERTAS (Oi) Baja'S % de Baja dep'er?d.ientes Puntf)s econémic’am
(BOi) de juicios de Precio ente mas
valor ventajosa
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 44,44 79,86
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 44,90 75,31
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 45,36 75,94
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 45,83 69,25
E 950.000,00 | 50.000,00 5,00% 30,00 46,32
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 46,81 70,89
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 47,31 74,56
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 47,83 61,49
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 48,35 65,43
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 48,89 65,97
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 49,44 78,44

La mejor oferta es ahora la E con un precio ofertado de 950.000 euros.
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Figura 59

FORMULA 10

60,00

50,00

40,00

30,00

Puntos (POi)

@mFORMULA 10

20,00

10,00

0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

-Formula 11: El precio se valora empleando la siguiente férmula que utiliza el
Consejo de Cuentas de Castillay Leon:
(PBL -Oi )

POi = MaxP x
(PBL -CB)

Cuadro 43

POi = MaxP x %:2'8)) Limite baja desproporcionada (art. 85 RCAP) 801.000,00
Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 Limite de referencia fijado en los pliegos 922.000,00
% Baa Miima (PaM0)
% Baja Minima (PBPO) 1,00%
” Bajas . Puntos Puntos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (B0I) % de Baja (PO segn ecuacién| marginal

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 2,76 2,76 2,76

B 980.000,00 20.000,00 2,00% 5,53 5,53 2,76

© 970.000,00 30.000,00 3,00% 8,29 8,29 2,76

D 960.000,00 40.000,00 4,00% 11,06 11,06 2,76

E 950.000,00 50.000,00 5,00% 13,82 13,82 2,76

F 940.000,00 60.000,00 6,00% 16,58 16,58 2,76

G 930.000,00 70.000,00 7,00% 19,35 19,35 2,76

H 920.000,00 80.000,00 8,00% 22,11 22,11 2,76

| 910.000,00 90.000,00 9,00% 24,87 24,87 2,76

J 900.000,00 100.000,00 10,00% 27,64 27,64 2,76

K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 30,40 30,40 2,76

L 880.000,00 120.000,00 12,00% 33,17 33,17 2,76

Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 35,93 35,93 2,76

M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 38,69 38,69 2,76

N 850.000,00 150.000,00 15,00% 41,46 41,46 2,76

N 840.000,00 160.000,00 16,00% 44,22 44,22 2,76

(o] 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 46,98 46,98 2,76

P 820.000,00 180.000,00 18,00% 49,75 49,75 2,76

Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 52,51 52,51 2,76

R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,28 55,28 2,76

Recorrido 52,51 52,51

Teniendo en cuenta el porcentaje del 7,8% de baja para calcular la cuantia base (en
funcidn de los datos de una licitacion realizada por el Consejo de Cuentas de Castilla
Ledn: servicio de limpieza), con esta formula, la mejor oferta (800.000) obtiene la
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puntuacion de 55,28 puntos y la minima la obtiene el peor precio (990.000) al que se
atribuyen 2,76 puntos, por lo que el recorrido es de 52,51 puntos.

Como se puede ver la férmula incurre en un error pues, en principio y si no se preve
otra cosa en los pliegos, permite otorgar mas puntos que los que se sefialan. En
efecto, cuando la oferta a valorar es inferior a CB (en el ejemplo 801.000, que es la
cuantia menor entre la oferta no considerada anormal segun el art. 85 del RCAP y la
cuantia que se fija en los Pliegos bien en valores absolutos 0 como un porcentaje de
baja sobre el PBL, en este caso el precio de licitacibn menos el 7,8%-), entonces el
cociente de la férmula es superior a 1 con lo que se produce un efecto multiplicador.

Orillando este problema, la oferta econOmicamente mas ventajosa es la
correspondiente a la oferta N, con un precio de 850.000 euros.

Cuadro 44
Puntols Oferta
Bajas dependien|  Puntos otros Puntos econémicame
LICITADORES OFERTAS (Oi) ) % de Baja tes de criterios brecio e mis
juicios de [ automaticos i
valor ventajosa
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 2,76 38,18
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 5,53 35,94
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 8,29 38,87
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 11,06 34,47
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 13,82 48,65
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 16,58 40,67
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 19,35 46,60
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 22,11 35,78
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 24,87 41,96
] 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 27,64 44,72
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 30,40 59,40
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 33,17 50,58
I 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 35,93 63,93
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 38,69 55,94
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 R 56 |
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 44,22 63,55
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 46,98 64,98
p 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 49,75 65,75
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 52,51 65,93
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,28 62,11
Su representamon graflca se muestra segwdamente.
Figura 60
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-Formula 12: Se otorga maximo de puntos a la oferta de precio 1 euros (cero no
puede ser, pues todo contrato debe tener necesariamente un precio) y cero puntos
al precio de licitacion.

(PBL -Oi )

POi = MaxP x
(PBL)

Cuadro 45

PO = Maxp  (PBL=01 )

Precio base de licitacién sin IVA (PBL) 1.000.000,00 (PBL)

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% [ MaxP= 5500 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

) Bajas o ) Puntos Puntlos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (BO) % de Baja (POi) seguvrf marginal
ecuacién
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 0,55 0,55 0,55
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 1,10 1,10 0,55
€ 970.000,00 30.000,00 3,00% 1,65 1,65 0,55
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 2,20 2,20 0,55
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 2,75 2,75 0,55
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 3,30 3,30 0,55
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 3,85 3,85 0,55
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 4,40 4,40 0,55
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 4,95 4,95 0,55
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 5,50 5,50 0,55
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 6,05 6,05 0,55
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 6,60 6,60 0,55
1l 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 7,15 7,15 0,55
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 7,70 7,70 0,55
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 8,25 8,25 0,55
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 8,80 8,80 0,55
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 9,35 9,35 0,55
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 9,90 9,90 0,55
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 10,45 10,45 0,55
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 11,00 11,00 0,55
Recorrido 10,45 10,45

Con esta férmula, la mejor oferta (800.000) obtiene la puntuaciéon de 11 puntos vy la
minima la obtiene el peor precio (990.000) al que se atribuyen 0,55 puntos, por lo
que el recorrido es de 10,45 puntos y, ademas, la puntuacion pasa de 55 a un
maximo de 11 puntos.

La oferta econ6micamente mas ventajosa es la correspondiente a la oferta E, con un
precio de 950.000 euros.

Cuadro 46

Bajas Puntos Puntos otros Puntos Oferta
LICITADORES OFERTAS (Oi) B % de Baja dependientes de| criterios ) econémicamente
(BOI) o o Precio . R
juicios de valor | automaticos mds ventajosa
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 0,55 35,97
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 1,10 31,52
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 1,65 32,23
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 2,20 25,62
E 950.000,00 | _50.000,00 5,00% 30,00 4,83 2,75
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 3,30 27,38
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 3,85 31,10
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 4,40 18,07
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 4,95 22,03
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 5,50 22,58
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 6,05 35,05
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 6,60 24,02
Ll 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 7,15 35,15
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 7,70 24,95
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 8,25 32,75
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 8,80 28,13
[0] 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 9,35 27,35
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 9,90 25,90
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 10,45 23,87
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 11,00 17,83
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Su evolucion grafica nos muestra la siguiente figura:

FORMULA 12

60,00

50,00

40,00
5
<
g 30,00
€ @ FORMULA 12
S
e Lineal (FORMULA 12)

20,00

y =55,00x-0,00
R?=1,00
10,00 —
000 —
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
Porcentaje de baja (PBOi)

Esta férmula otorga realmente el 10% del maximo de puntos nominal.

-Formula 13: El precio se valora dando la mitad de los puntos a la oferta media y
el resto sumando o restando un 10% de la mitad de los puntos por cada punto
porcentual de mejora (o pérdida) con respecto a la media:

. MaxP (OM -0i ) | (MaxP
o= o M)
Cuadro 47
POI— MaxP+[ ( (OM—0i ) )X(MaxPj ]

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 (OM) 2

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00

% Baja Minima (PBPO) 1,00% oM [ 895.000,00

X Puntos ) .
LICITADORES OFERTAS (Oi) Bajas % de Baja Puntos segin | Diferencia
(BOI) (POI) ., marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 24,58 24,58 24,58
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 24,39 24,88 0,31
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 25,20 25,19 0,31
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 25,50 25,50 0,31
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 25,81 25,81 0,31
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 26,12 26,11 0,31
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 26,42 26,42 0,31
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 26,73 26,73 0,31
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 27,04 27,04 0,31
] 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 27,35 27,34 0,31
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 27,65 27,65 0,31
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 27,96 27,96 0,31
I 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 28,27 28,26 0,31
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 28,58 28,57 0,31
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 28,38 28,88 0,31
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 29,19 29,19 0,31
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 29,50 29,49 0,31
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 29,80 29,80 0,31
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 30,11 30,11 0,31
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 30,42 30,42 0,31
Recorrido 5,84 5,84
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La mejor oferta (800.000) obtiene la puntuacion de 30,42 puntos mientras que la
minima la obtiene el peor precio (990.000) al que se le atribuyen 24,58 puntos. El
recorrido es de 5,84 puntos.

Cuadro 48
Puntos Oferta
. Bajas . dependientes Punt.os c_)tros Puntos | econémicame
LICITADORES OFERTAS (Oi) X % de Baja . criterios X )
(BOI) de juicios de Jutomaticos Precio nte mas
valor ventajosa

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 24,58 60,00
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 24,89 55,30
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 25,20 55,78
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 25,50 48,92

E 950.000,00 | 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 25,81
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 26,12 50,20
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 26,42 53,67
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 26,73 40,40
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 27,04 44,12
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 27,35 44,43
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 27,65 56,65
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 27,96 45,38
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 28,27 56,27
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 28,58 45,83
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 28,88 53,38
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 29,19 48,52
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 29,50 47,50
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 29,80 45,80
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 30,11 43,53
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 30,42 37,25

La oferta econédmicamente mas ventajosa es la correspondiente a la oferta E, que ha
ofertado un precio de 950.000 euros.

Su evolucion grafica es la siguiente:

Figura 62

FORMULA 13

60,00

50,00

40,00

y=30,73x+24,27
R?=1,00
30,00

@ FORMULA 13

Puntos (POi)

—— Lineal (FORMULA 13)
20,00

10,00

0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOI)
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-Formula 14: Es el modelo ya resefiado del MAP (adaptado a nuestro caso
general):

y PBL —-Oi
PBL

POi = 3548 xarctan (55

Cuadro 49
POi = 35,424 x arctan(55 «PBL-O1 )
Precio base de licitacién sin IVA (PBL) 1.000.000,00 PBL
% Baja Méxima (PBMO) 20,00% [ MaxP= 5500 |
% Baja Minima (PBPO) 1,00%
. Bajas ) Puntos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (0i) (BOI) % de Baja (POI) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 17,81 17,81
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 29,51 11,69
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 36,34 6,84
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 40,53 4,19
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 43,29 2,76
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 45,22 1,93
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 46,64 1,42
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 47,73 1,09
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 48,58 0,86
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 49,27 0,69
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 49,84 0,57
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 50,32 0,48
1] 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 50,72 0,40
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 51,07 0,35
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 51,37 0,30
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 51,64 0,26
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 51,87 0,23
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 52,08 0,21
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 52,26 0,19
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 52,43 0,17
Recorrido 34,62

Con esta formula la mejor oferta econémica (800.000) obtiene la puntuacién de
52,43 puntos y la minima la obtiene el peor precio (990.000) al que se atribuyen
17,81 puntos, por lo que el recorrido es de 34,62 puntos.

La oferta econ6micamente mas ventajosa es la correspondiente a la oferta K, con un
precio de 890.000 euros.

Cuadro 50
Puntos
Bajas dependientes Puntos Oferta
LICITADORES OFERTAS (Oi) k % de Baja . ) econémicamente
(BOI) de juicios de Precio . .
més ventajosa
valor

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 17,81 53,23
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 29,51 59,92
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 36,34 66,93
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 40,53 63,95
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 43,29 78,12
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 45,22 69,30
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 46,64 73,89
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 47,73 61,39
| 910.000,00 '90.000,00 9,00% 14,00 48,58 65,67
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 49,27 66,36
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 49,84
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 50,32 67,73
L 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 50,72 78,72
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 51,07 68,32
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 51,37 75,87
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 51,64 70,97
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 51,87 69,87
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 52,08 68,08
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 52,26 65,68
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 52,43 59,27
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Su evolucién grafica nos muestra la existencia de un umbral de saciedad a partir del
10% de baja. Al licitador que oferta una rebaja del 10% le otorga 49,27 puntos,
mientras que al que oferta un 20% le otorga tan solo 3,16 puntos mas.

Figura 63

FORMULA 14

60,00

=122,33x+33,08
R?=0,66

y=-168852x" +86956x* - 162302 + 1340,8x + 7,3182
50,00 R2=0,9942

40,00 %’/
30,00 / FORMULA 14
/

Puntos (POi)

——— Lineal (FORMULA 14)

Polinémica (FORMULA 14)
20,00

10,00

0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

-Formula 15: El precio se valora con la siguiente formula:

POi = MaxP —1,5x(PBMO — PBOi)

Cuadro 51
|POi = MaxP —1,5x(PBMO — PBOi )|

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% | MaxP= 55,00 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

. Puntos . .
LICITADORES OFERTAS (Oi) Bajas % de Baja Puntos | gy | Diferencia
(BOI) (POI) . marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 54,72 54,72 54,72
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 54,73 54,73 0,01
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 54,75 54,75 0,02
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 54,76 54,76 0,02
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 54,78 54,78 0,02
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 54,79 54,79 0,02
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 54,81 54,81 0,02
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 54,82 54,82 0,02
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 54,84 54,84 0,02
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 54,85 54,85 0,02
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 54,87 54,87 0,02
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 54,88 54,88 0,02
Ll 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 54,90 54,90 0,02
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 54,91 54,91 0,01
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 54,93 54,93 0,02
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 54,94 54,94 0,02
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 54,96 54,96 0,02
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 54,97 54,97 0,02
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 54,99 54,99 0,02
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 55,00 0,02
Recorrido 0,28 0,28
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Con esta formula el recorrido es infimo: 0,28 puntos y la oferta ganadora ahora es
la oferta A, que es la mas cara y en cambio tampoco es la mejor valorada
técnicamente.

Cuadro 52
Puntos
h Oferta
Bajas dependien| puntos otros Puntos |econdmicamen
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja tes de criterios X .
(BOI) . o Precio te mas
juicios de | automaticos )
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 54,72 90,13
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 54,73 85,15
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 54,75 85,33
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 54,76 78,18
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 54,78 89,61
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 54,79 78,87
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 54,81 82,06
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 54,82 68,49
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 54,84 71,92
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 54,85 71,93
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 54,87 83,87
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 54,88 72,30
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 54,90 82,90
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 54,91 72,16
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 54,93 79,43
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 54,94 74,27
() 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 54,96 72,96
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 54,97 70,97
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 54,99 68,40
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83
Su evolucién graflca, en consonancia con lo comentado, es la S|gwente:
Figura 64
FORMULA 15
60,00
y=1,50x+54,70
R?=1,00
50,00
40,00
.‘g
<
2 30,00 )
c @ FORMULA 15
>
a —— Lineal (FORMULA 15)
20,00
10,00
0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

Una variante de esta se produce cuando la diferencia porcentual se multiplican por

100.

POi = MaxP —1,5x(PBMO — PBOi) x100
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Con los mismos datos, el recorrido pasaria a ser de 28,5 puntos.

-Formula 16: Esta formula ha sido utilizada por el Tribunal de Cuentas para la
contratacion de los servicios para la utilizacion, explotaciéon y mantenimiento de las
aplicaciones informaticas que forman la plataforma y el portal de rendicion de
cuentas de las entidades locales, ejercicio 2014 (pero repartiendo 45 puntos).

PBMO — PBOi)
POi = MaxPx (1 — )

50
Cuadro 53
P0i — MaxPs (I—QJBMO PB0i)x100

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 50

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% | MaxP= 5500 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

. Puntos . )
R Bajas X Puntos i Diferencia
LICITADORES OFERTAS (0i) N % de Baja N segun N
(BOi) (POI) ., marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 34,10 34,10 34,10
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 35,20 35,20 1,10
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 36,30 36,30 1,10
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 37,40 37,40 1,10
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 38,50 38,50 1,10
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 39,60 39,60 1,10
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 40,70 40,70 1,10
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 41,80 41,80 1,10
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 42,90 42,90 1,10
] 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 44,00 44,00 1,10
K §90.000,00 | 110.000,00 11,00% 45,10 45,10 1,10
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 46,20 46,20 1,10
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 47,30 47,30 1,10
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 48,40 48,40 1,10
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 49,50 49,50 1,10
] 840.000,00 160.000,00 16,00% 50,60 50,60 1,10
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 51,70 51,70 1,10
P §20.000,00 | 180.000,00 18,00% 52,80 52,80 1,10
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 53,90 53,90 1,10
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 55,00 55,00 1,10
Recorrido 20,90 20,90

En este caso, el recorrido es de 20,90 puntos, al obtener la peor oferta econémica
34,10 puntos mientras que la mejor consigue 55 puntos.

La mejor oferta es ahora la LI con un precio de 870.000 puntos.
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Cuadro 54
Puntos Oferta
. Bajas . dependientes PunFDS ?tros Puntos |econdmicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) N % de Baja o criterios X )
(BOI) de juicios de automaticos Precio ente mas
valor ventajosa

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 34,10 69,52
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 35,20 65,62
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 36,30 66,38
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 37,40 60,82
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 38,50 73,33
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 39,60 63,68
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 40,70 67,95
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 41,80 55,47
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 42,90 59,98
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 44,00 61,08
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 45,10 74,10
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 46,20 63,62

u 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 47,30
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 48,40 65,65
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 49,50 74,00
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 50,60 69,93
[0} 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 51,70 69,70
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 52,80 68,80
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 53,90 67,32
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83

Y su evolucion grafica es se muestra a continuacion:

Figura 65

60,00

FORMULA 16

50,00

e

y=110,00x+33,00
R2=1,00
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10,00

0,00% 5,00%

10,00%
Porcentaje de baja (PBOi)

15,00%

20,00%

25,00%

e FORMULA 16
—— Lineal (FORMULA 16)

La mayor critica que se le puede hacer a esta formula es que solo logra repartir, en
el caso estudiado, 20,90 puntos y otorga 33 puntos a la oferta que iguala el precio

de licitacion.

-Formula 17:

POi = MaxP — MaxPx

(BMO — BOi)?

(BMO —

2

lein)2
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Cuadro 55
(BMO — BOi)?
POt = MacP - MaePr | —————
Precio base de licitacién sin IVA (PBL) 1.000.000,00 (B0 ~ 3870)
% Baja Maxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00
Baja mejor
% Baja Minima (PBPO) 1,00% Oferta (BMO) 200.000,00
. Bajas . Puntos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (Bé]i) % de Baja (POi) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 2,18 2,78
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 8,14 5,35
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 13,20 5,06
D 960.000,00 | 40.000,00 4,00% 17,97 4,77
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 22,46 448
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 26,65 4,19
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 30,56 3,91
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 34,17 3,62
i 910.000,00 90.000,00 9,00% 37,50 3,33
) 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 40,54 3,04
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 43,28 2,75
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 45,74 246
U §70.000,00 | 130.000,00 13,00% 47,91 217
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 49,79 1,88
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 51,38 1,59
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 52,69 1,30
0 830.000,00 170.000,00 17,00% 53,70 1,01
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 54,42 0,72
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 54,86 0,43
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 0,14
Recorrido 52,22

Esta formula esta disefiada para que las bajas estén proximas al 10%, pues hasta
ese porcentaje reparte 40 puntos. A partir del 16% de baja practicamente la funcion

se hace horizontal.

La oferta ganadora resulta ser ahora la LI que oferta un precio de 870.000 euros y
tiene una valoracion alta (25 puntos) en los criterios dependientes de juicios de

valor.
Cuadro 56
Puntos Oferta
) Bajas . dependientes| Puntos [econédmicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja . . .
(BOi) de juicios de Precio ente mas
valor ventajosa

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 2,78 38,20
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 8,14 38,55
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 13,20 43,78
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 17,97 41,39
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 22,46 57,29
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 26,65 50,73
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 30,56 57,81
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 34,17 47,84
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 37,50 54,58
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 40,54 57,62
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 43,28 72,28
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 45,74 63,16

I 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 47,91
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 49,79 67,04
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 51,38 75,88
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 52,69 72,02
[0} 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 53,70 71,70
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 54,42 70,42
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 54,86 68,27
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 55,00 61,83
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Figura 66

FORMULA 17

70,00

60,00

50,00 - V= 14464+ 578,57x~2,856
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@ FORMULA 17
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20,00 /
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Porcentaje de baja (PBOi)

Aqui echamos en falta de proporcionalidad.

-Formula 18:

Esta férmula esta disefiada para otorgar un peso infimo al precio.

BL

PQOi = MaxP xO,le(Mj

Ademas, aunque se pueda expresar como en la formula anterior, su descripcion en
los pliegos parece mas orientada a producir barreras aparentes de entrada que
parecen destinadas a producir un fendbmeno de seleccidbn adversa para los
intereses generales aunque positivos para el artifice de la descripcion.
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Figura 67

CUADRO DE CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

A. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Los criterios que sirven de base para la adjudicacién del contrato, por orden
decreciente de importancia con arreglo a la siguiente ponderacidn, son:

Criterio Ponderacion

1.- Metodologia, programacién y planificacién de

los trabajos de auditoria 49 %
2 - Oferta econdmica 51%
Total 100%

B. FORMA DE EVALUAR LAS PROPOSICIONES
Las férmulas para la valoracion de las proposiciones o el modo en que se valoran
respecto a los criterios de adjudicacion es el siguiente:

Forma de evaluar los criterios:
Cada criteric se puntuard de 1 a 10 puntos y sera ponderado de acuerdo con lo que se ha
indicado en el cuadro anverior (A).

* Metodologia, programacisn y planificacidn de la ejecucion de los rabajos de auditorfa:

- Se valorard la congruencia de la merodologia propuesta, la dedicacién de los miembros
de los equipos a los rabajos a realizar, asi como la dedicacién del trabajo por parte del
contratista.

- Cronograma de |a realizacion de trabajos y presentacion de informes, segtin lo establecido
al efecto

- Los programas de trabajo, asl come la documentacion explicativa de la metodologia que
la empresa utiliza en general y en concreto para este trabajo.

- Se valorara la adecuacién al cronograma de realizacion de los trabajos requeridos en el
pliego de clausulas técnicas y de la presentacién lo anves posible dentre de los plazos
exigidos para satisfacer las necesidades que requiere la contratacion.

- Se valorard la capacidad del contratista de facilitar a la Administracién el resumen de
datos y estadisticas para una mayor agilidad en el control del desarrollo de los proyectos
por parte de los consorcios.

* Oferta economica

- Cada licitacién admitida en el concurso se valerard en funcidén de su oferta econdmica que
se aplicard en ¢l presupuesto de licitacidn.

222/280-
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- Para el cilcule de las puntuaciones se define el valor “C” de cada una de las ofertas
presentadas:

“C"=1 - (importe de la oferta)/{presupueste base de licitacién)

- Las diferentes ofertas se valorardn segin su coeficiente “C" asignande a cada oferta un valor
P, siendo éste la ordenada del punto de la recta definida para los puntes “V* y “W", la abscisa
de los cuales es el correspondiente valor de “C".

Las coordenadas de esta recta serdn:

-Punmo Vv Abscisa 0 Ordenada 0
-Punto W Abscisa 1 Ordenada 10

Forma de acreditar el criteric de adjudicacién de la oferta econdmica {documentos que
acreditan el cumplimiento de los criterios de adjudicacidn):

Mediante la presentacién de la oferta econdmica, debidamente cumplimentada, con fecha y
firma.

Los resultados de la misma se pueden observar en los dos cuadros siguientes:

Cuadro 57
POI = MaxPx 0,10{7'3'3“0')
- — PBL

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% | MaxP= 55,00 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

. Puntos . .
LICITADORES OFERTAS (0i) Bajas % de Baja Puntos | oqn | Diferencia
(BOI) (POI) ., marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 0,06 0,06 0,06
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 0,11 0,11 0,06
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 0,17 0,17 0,06
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 0,22 0,22 0,06
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 0,28 0,28 0,06
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 0,33 0,33 0,05
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 0,39 0,39 0,06
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 0,44 0,44 0,06
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 0,50 0,50 0,06
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 0,55 0,55 0,06
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 0,61 0,61 0,05
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 0,66 0,66 0,05
1] 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 0,72 0,72 0,06
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 0,77 0,77 0,05
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 0,83 0,83 0,05
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 0,88 0,88 0,06
[5) 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 0,94 0,94 0,06
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 0,99 0,99 0,05
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 1,05 1,05 0,05
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 1,10 1,10 0,06
Recorrido 1,05 1,05

En realidad el peso del precio es tan solo, y como maximo, 1,10 puntos, con un
recorrido de 1,05 puntos.

La opcion ganadora es la A, que es la oferta mas cara, y que obtiene 35,47 puntos.
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Cuadro 58
Puntos
. Oferta
Bajas dependien| puntos otros Puntos econdmica
LICITADORES OFERTAS (Oi) L . % de Baja tes de criterios . J
(BOi) . L Precio [ mente mas
juicios de | automaticos X
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 0,06 35,47
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 0,11 30,53
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 0,17 30,75
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 0,22 23,64
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 0,28 35,11
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 0,33 24,41
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 0,39 27,64
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 0,44 14,11
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 0,50 17,58
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 0,55 17,63
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 0,61 29,61
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 0,66 18,08
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 0,72 28,72
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 0,77 18,02
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 0,83 25,33
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 0,88 20,21
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 0,94 18,94
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 0,99 16,99
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 1,05 14,46
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 1,10 7,93
La representacion grafica se hace practicamente plana.
Figura 68
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-Férmula 19:
Oi
PBMO — (1 ~ PR
POi = MaxP — x100

3
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Cuadro 59
Oi

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

Puntos
. Bajas . Puntos , Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (BOI) % de Baja (POI) segu_r] marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 48,67 48,67 48,67
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 49,00 49,00 0,33
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 49,33 49,33 0,33
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 49,67 49,67 0,33
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 50,00 50,00 0,33
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 50,33 50,33 0,33
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 50,67 50,67 0,33
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 51,00 51,00 0,33
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 51,33 51,33 0,33
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 51,67 51,67 0,33
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 52,00 52,00 0,33
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 52,33 52,33 0,33
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 52,67 52,67 0,33
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 53,00 53,00 0,33
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 53,33 53,33 0,33
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 53,67 53,67 0,33
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 54,00 54,00 0,33
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 54,33 54,33 0,33
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 54,67 54,67 0,33
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 55,00 55,00 0,33
Recorrido 6,33 6,33

Frente a la férmula 18 que es practicamente constante en el suelo, esta evoluciona
cerca de la cota superior con un recorrido de 6,33 puntos. La ecuacion de la recta
muestra un coeficiente b de 48,33 puntos, lo que significa que la peor de las ofertas
posibles —el precio de licitacion- recibiria 48,33 puntos.

La oferta que resulta seleccionada, la E, es a la vez la

técnicamente.

mejor puntuada

Cuadro 60
Punto‘s Oferta
Bajas dependien] Puntos otros Puntos |econémicame
LICITADORES OFERTAS (Oi) N % de Baja tes de criterios . )
(BOI) juicios de | automaticos Precio nte mas
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 48,67 84,08
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 49,00 79,42
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 49,33 79,92
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 49,67 73,08
E 950.000,00 | 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 50,00
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 50,33 74,42
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 50,67 77,92
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 51,00 64,67
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 51,33 68,42
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 51,67 68,75
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 52,00 81,00
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 52,33 69,75
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 52,67 80,67
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 53,00 70,25
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 53,33 77,83
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 53,67 73,00
[¢] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 54,00 72,00
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 54,33 70,33
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 54,67 68,08
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83
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-Formula 20:
MO\’

Oi

La férmula contiene un cociente menor que la unidad elevado al cuadrado, lo que a
Su vez provoca una reduccion mayor de la puntuacion.

Cuadro 61
2
POiI = MaxP x< [M—Oj

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 Oi

% Baja Méxima (PBMO) 20,00% [ MaxP= 5500 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

. Puntos . .
LICITADORES OFERTAS (i) EEJEE % de Baja Puntos | on | Diferencia
(BOI) (POI) L marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 35,91 35,98 35,91
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 36,65 36,68 0,74
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 37,41 37,41 0,76
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 38,19 38,17 0,78
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 39,00 38,96 0,81
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 39,84 39,79 0,83
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 40,70 40,66 0,36
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 41,59 41,55 0,39
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 42,51 42,48 0,92
) 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 43,46 43,45 0,95
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 44,44 44,44 0,98
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 45,45 45,47 1,02
] 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 46,51 46,54 1,05
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 47,59 47,63 1,09
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 48,72 48,76 1,13
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 49,89 49,93 1,17
0 $30.000,00 | 170.000,00 17,00% 51,10 51,13 1,21
p 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 52,35 52,36 1,25
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 53,65 53,62 1,30
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 54,92 1,35
Recorrido 19,09 18,94
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El recorrido es de 19,09 puntos y la oferta ganadora es la LlI.

60,00

Cuadro 62
Puntovs Oferta
Bajas dependien| Puntos otros Puntos |econdémicame
LICITADORES OFERTAS (0i) ) % de Baja tes de criterios ) ;
(BOi) juicios de | automaticos Precio nte mas
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 35,91 71,33
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 36,65 67,07
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 37,41 67,99
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 38,19 61,61
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 39,00 73,84
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 39,84 63,92
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 40,70 67,95
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 41,59 55,25
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 42,51 59,59
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 43,46 60,54
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 44,44 73,44
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 45,45 62,87
I 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 46,51 74,51
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 47,59 64,84
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 48,72 73,22
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 49,89 69,22
0 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 51,10 69,10
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 52,35 68,35
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 53,65 67,07
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83
Figura 70
FORMULA 20

50,00

y=167,52x%+64,5x + 35,321
R¥=1

40,00

/,

30,00

—

s
S

y=99,6803x+ 34,03

Puntos (POi)

20,00

R*=0,9926

10,00

0,00

0,00%

5,00%

10,00% 15,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

20,00%

25,00%

FORMULA 20
—— Lineal (FORMULA 20)
Polinémica (FORMULA 20)

A pesar de que inicialmente pudiera parecer que estamos en presencia de una
recta, realmente no lo es como podemos apreciar cuando cambiamos de escala.
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Figura 40

FORMULA 20

60,00

1167,52x% + 64,5x + 35,321

2L

<
]

55,00

50,00
/

e FORMULA 20
—— Lineal (FORMULA 20)

45,00 / Polinémica (FORMULA 20)

Puntos (POi)

40,00 ~
Y =99,6803x+ 34,0314
R?=0,9926
35,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

-Formula 21:

2

PBOiI M axP PBOI

POi=(MaxP x 2) x X| ——
MO PBMO

Estamos en presencia de una curva que reparte 41,25 puntos hasta la baja del
10% sobre el precio de licitacion. A partir de ahi reparte los 13,75 puntos restantes.
El umbral de saciedad se aprecia claramente en la representacion grafica.

Cuadro 63

. . \2
PO = (MaxP x 2) x ( PEOI ) MaxP x[ PEOI )
Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00 PBMO PBMO
% Baja Maxima (PBMO) 20,00% [ MaxP= 5500 |
% Baja Minima (PBPO) 1,00%
" Bajas . Puntos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (BOI) % de Baja (POI) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 5,36 5,36
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 10,45 5,09
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 15,26 4,81
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 19,80 4,54
= 950.000,00 50.000,00 5,00% 24,06 4,26
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 28,05 3,99
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 31,76 3,71
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 35,20 3,44
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 38,36 3,16
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 41,25 2,89
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 43,86 2,61
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 46,20 2,34
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 48,26 2,06
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 50,05 1,79
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 51,56 1,51
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 52,80 1,24
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 53,76 0,96
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 54,45 0,69
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 54,86 0,41
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 0,14
Recorrido 49,64
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El licitador LI es el ganador.

Cuadro 64
Pu nto.s Oferta
Bajas dependien Puntos econémicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja tes de . ,
(BOI) o Precio ente mas
juicios de A
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 5,36 40,78
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 10,45 40,87
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 15,26 45,85
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 19,80 43,22
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 24,06 58,90
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 28,05 52,13
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 31,76 59,01
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 35,20 48,87
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 38,36 55,45
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 41,25 58,33
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 43,86 72,86
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 46,20 63,62
u 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 48,26
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 50,05 67,30
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 51,56 76,06
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 52,80 72,13
0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 53,76 71,76
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 54,45 70,45
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 54,86 68,28
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 55,00 61,83
Figura 71
FORMULA 21
60,00
y = -1E-07x* + 8E-08x3 - 1375x% + 550 - 4E-11
R?=1
50,00 =
40,00 &
5
% 30,00 FORMULA 21
E y=261,2500x + 10,587/ —— Lineal (FORMULA 21)
R‘=0,93% Polinémica (FORMULA 21)
20,00
10,00 /
0,00

0,00% 5,00% 10,00%

Porcentaje de baja (PBOI)

15,00%

20,00%

25,00%

-Féormula 22:

)i/l Govern
1" de les lles Balears

Agencia Balear del Agua y la Calidad Ambiental

Pi=0,55 x PM x[1-((Bi;-BM,2/A2)*5+0,40 x PM x[1-((BiBM2)3/A2)%5+ 0,05 x PM x[1-

((Bia-BM;) A%
Siendo:

Pi= puntuacion licitador
PM=46

A_PNA/a A
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A la hora de realizar los calculos en Excel recomendamos tener la maxima
precaucion con los paréntesis, pues los resultados pueden cambiar rotundamente.

La expresion anterior en nuestro lenguaje seria:

/2

1-(PBOi — PBMO }’ 1-(PBOI - PBMO )’

o] o]

Estamos en presencia de una curva que reparte 48,36 puntos hasta la baja del
10% sobre el precio de licitacion. A partir de ahi reparte los 6,64 puntos restantes.
El umbral de saciedad se aprecia claramente en la representacion grafica y de
forma mas contundente incluso que en el caso anterior.

POIi = MaxP x

Cuadro 65
POI — MaxP [1-(PBOi - PBMO )2z
- — \/ PBMO x[l+—]]

Precio base de licitacién sin IVA (PBL) 1.000.000,00 N

% Baja Méxima (PBMO) 20,00% | MaxP= 55,00 |

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

. Bajas ) Puntos | Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (BOi) % de Baja (POI) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 23,43 23,43
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 28,33 4,90
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 32,29 3,96
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 35,62 3,33
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 38,49 2,87
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 40,99 2,50
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 43,19 2,20
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 45,14 1,94
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 46,85 1,72
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 48,36 1,51
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 49,69 1,33
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 50,85 1,16
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 51,85 1,00
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 52,71 0,85
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 53,42 0,71
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 53,99 0,57
0} 830.000,00 170.000,00 17,00% 54,44 0,44
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 54,75 0,31
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 54,94 0,19
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 55,00 0,06
Recorrido 31,57

La oferta ganadora también seria, como en el caso anterior, la LI.
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Cuadro 66
Oferta
Bajas Puntos Puntos econdémica
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja dependientes de ) )
(BOI) L Precio mente mas
juicios de valor .
ventajosa
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 23,43 58,84
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 28,33 58,75
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 32,29 62,87
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 35,62 59,04
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 38,49 73,33
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 40,99 65,08
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 43,19 70,44
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 45,14 58,80
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 46,85 63,93
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 48,36 65,45
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 49,69 78,69
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 50,85 68,27
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 51,85 79,85
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 52,71 69,96
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 53,42 77,92
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 53,99 73,33
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 54,44 72,44
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 15,00 54,75 70,75
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 54,94 68,35
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 55,00 61,83
Figura 72
FORMULA 22
60,00
/?—7 3
50,00 y=129005x4 +16170x*~3995,1x2+567,3x + 18,308
== R?=0,9999
e FORMULA 22
40,00 7
= Lineal
4 (FORMULA
& 30,00 y=152,5994x+ 29,6941 22)
£ R?=0,8817 Polinémica
& (FORMULA
22)
20,00
10,00
0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

-Féormula 23:

En funcid de la Bi es distingiran dos casos:

.

SiBi < Bmq
._ Bi
Pl—qux(Pm— 6)
Si Bi = Bmq
. _ (Bi—Bmq)
Pi= (Pm- 6)+6 X Bm_Bma)
Essent,
Bmg, Baixa mitjana qualificada: Baixa mitjana obtinguda sense considerar la

proposicié econdmica del licitador que oferti la baixa més petita d’entre les que es
valoren.
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En primer lugar procede calcular el porcentaje de baja media llamada cualificada,
gue no es otra cosa que el porcentaje de baja media sin tener en cuenta la baja
porcentual mas pequefa. La formula que se emplea cambia en funcion de que la
oferta a valorar sea inferior o no a la baja media cualificada antes definida.

Si PBOi < PBMC:

POI = (MaxP —6)x

PBOI
PBMC

En caso contrario, es decir si PBOi = PBMC, entonces:

POI :(MaxP—6)+6><(

PBOi — PBMC
PBMO — PBMC

Esta formula reparte 50,55 puntos pero lo hace de forma irregular. Hasta el 2% de
bajada reparte 30 puntos, luego reparte los 25 puntos restantes de forma

proporcional.

Cuadro 67
Precio base de licitacién sin IVA (PBL) 1.000.000,00
% Baja Maxima (PBMQ) 20,00% MaxP= 55,00
Porcentahe de
% Baja Minima (PBPO) 1,00% baja media 11,00%
cualificada
. Bajas . Puntos Diferencia
LICITADORES OFERTAS (0i) (BOI) % de Baja (POi) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 445 445
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 891 4,45
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 13,36 4,45
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,82 4,45
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 22,27 4,45
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 26,73 445
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 31,18 4,45
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 35,64 4,45
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 40,09 4,45
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 44,55 4,45
K $90.000,00 110.000,00 11,00% 48,89 4,34
L $80.000,00 120.000,00 12,00% 49,19 0,30
Ll §70.000,00 130.000,00 13,00% 49,49 0,30
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 49,79 0,20
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 50,09 0,20
f £40.000,00 160.000,00 16,00% 50,39 030
0 $30.000,00 170.000,00 17,00% 50,69 030
P §20.000,00 180.000,00 18,00% 50,99 0,30
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 51,29 0,20
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 51,59 0,20
Recorrido 47,14

La opcidon que resulta ganadora es la K.
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Cuadro 68
Puntos Oferta
LICITADORES OFERTAS (Oi) Bajas %deBaja | dcPendientes)  Puntos - |econdmica
(BOI) de juicios de Precio mente mas
valor ventajosa
A 990.000,00 | 10.000,00 1,00% 27,00 4,45 39,87
B 980.000,00 | 20.000,00 2,00% 23,00 8,91 39,33
C 970.000,00 | 30.000,00 3,00% 27,50 13,36 43,95
D 960.000,00 | 40.000,00 4,00% 17,00 17,82 41,23
E 950.000,00 | 50.000,00 5,00% 30,00 22,27 57,11
F 940.000,00 | 60.000,00 6,00% 22,00 26,73 50,81
G 930.000,00 | 70.000,00 7,00% 16,00 31,18 58,43
H 920.000,00 | 80.000,00 8,00% 10,00 35,64 49,30
| 910.000,00 | 90.000,00 9,00% 14,00 40,09 57,17
J 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 15,00 44,55 61,63
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 23,00 48,89
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 12,00 49,19 66,61
L 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 49,49 77,49
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 15,00 49,79 67,04
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 20,00 50,09 74,59
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 10,00 50,39 69,72
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 8,00 50,69 68,69
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 15,00 50,99 66,99
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 51,29 64,71
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00 51,59 58,42
Figura 73
FORMULA 23
60,00
y=252,52x+ 10,
50,00

P

/“/ 5. 4 3 2 - )
30,00 SEFO7x + 26407 - SE406X' + 567820, 128823x + 1064,3x - 4,089 FORMULA 23
R?=0,9989
— Lineal (FORMULA 23)
/ — Polinémica (FORMULA 23)

20,00

10,00 /

0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
Porcentaje de baja (PBOi)

Puntos (POi)

Una variante de esta es la que aparece en una correccion de errores publicada el
31 de enero de 2013. Obsérvese como de antemano se dan 30 sobre 35 puntos y
15 sobre 20 puntos.
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HA DE DIR:
“15. CRITERIS D' ADJUDICACIO
15.1.- Per valorar les proposicions i la determinacié de l'oferta econdmicament més avantatjosa s'atendra als seguents
cntens, directament vinculats a I'objecte del contracte:
Sobre n*2:  OFERTA ECONOMICA AVALUABLE MITJANCANT FORMULA
(puntuacié max. 55 punts)

Férmula _corresponent a la valoraaé de |'oferta econdmica relatva a la construccié de les obres:

S'assignard la mawma punwacid  (PM =35 punts) a l'oferta que suposi la baixa mes gran, una vegada

excloses | es proposicions que incorren en causes d'exclusio

Les ofertes tindran una puntuacio (Pi) en funcié de la seva baixa (Bi), que s’obtindrd aplicant la segient
férmula:

Pi=30 * Bi/Bmq s Bi<Bmq
Pi=30+5*((Bi-Bmq)/(BM-Bmq)) st Bi>Bmg
On B Baixa oferra (en%)

Bmq Baixa mitjana qualificada (en

BM Jaixa maxima (en%

La baixa mitjana .;l,m‘lfn'n. da Bmq és la baixa mijana de les ofertes que obtenen més de 16 punts a la

puntuacié tecnica d'obra

b) Férmula_corresponent a 1a valoracié de 'oferta economica relativa al servei d'explotacié:

S'assignara la maxma puntuacio  (PM = 20 punts) a l'oferta que suposi la baixa mes gran, una vegada
excloses les proposicions que incorren en causes d'exclusio

OFERTA ECONOMICA: 20 puntos
Mitjangant férmula

Les ofertes tindran una puntuacié (Pi) en funcié de la seva baixa (8i), que s'obtindra aplicant la segiient
formula:

Pi= 15 * Bi/Bmg si Bi<Bmq
Pi= 15+5*((Bi-Bmq (‘»\‘d-ﬂr’h]“- s1 Bi»Bmgq
On B Bawa oferta (en%

Bmq Baixa migana qualificada (en%)

BM Baixa maxima (en%)

-Formula 24:

En los pliegos en los que encontramos esta formula se reparten 65 puntos en tres

tframos:

e Primer tramo, (0 < Baja% < 5%) 10 puntos por cada 1% de baja porcentual

respecto del precio de licitacion hasta un maximo de 50 puntos.

e Segundo tramo, (5 < Baja% <10%) 3 puntos por cada 1% de baja porcentual

adicional sobre el tramo anterior hasta un maximo de 15 puntos

e Tercer tramo, (>10%) 0.05556 puntos por cada 1% de baja porcentual adicional

que supere el tramo anterior hasta un maximo de 5 puntos

A efectos de hacer comparaciones homogéneas nosotros transformamos estos

234/280-
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En este caso el recorrido es de 42,56 puntos; a la peor oferta se le atribuyen 8
puntos y a la mejor 50,56 puntos. El efecto final es que hasta el 5% de baja se
reparten 40 puntos, hasta el 10% se reparten 50 puntos (10 puntos mas) y resto de

las bajas reparten tan solo 0,56 puntos.

Cuadro 69

POi:|:40 K[EHJ{IOX[EH + {5 x[ 53 ﬂ
- — 5% 5% 90%
Precio base de licitacién sin IVA (PBL) 1.000.000,00
% Baja Maxima (PBMO) 20,00% \ MaxP=]55,00 |
% Baja Minima (PBPO) 1,00%
. Bajas . B1 B2 B3 Puntos | Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) ) % de Baja ) )
(BOI) 0<B1<10 5%< B2 <10 B3>10% (POI) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 1,00% 0,00% 0,00% 8,00 8,00
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 2,00% 0,00% 0,00% 16,00 8,00
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 3,00% 0,00% 0,00% 24,00 8,00
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 4,00% 0,00% 0,00% 32,00 5,00
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 5,00% 0,00% 0,00% 40,00 8,00
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 5,00% 1,00% 0,00% 42,00 2,00
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 5,00% 2,00% 0,00% 44,00 2,00
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 5,00% 3,00% 0,00% 46,00 2,00
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 5,00% 4,00% 0,00% 48,00 2,00
] 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 5,00% 5,00% 0,00% 50,00 2,00
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 5,00% 5,00% 1,00% 50,06 0,06
L 830.000,00 | 120.000,00 12,00% 5,00% 5,00% 2,00% 50,11 0,06
Ll 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 5,00% 5,00% 3,00% 50,17 0,06
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 5,00% 5,00% 4,00% 50,22 0,06
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 5,00% 5,00% 5,00% 50,28 0,06
] 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 5,00% 5,00% 6,00% 50,33 0,06
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 5,00% 5,00% 7,00% 50,39 0,06
p 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 5,00% 5,00% 8,00% 50,44 0,06
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 5,00% 5,00% 9,00% 50,50 0,06
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00% 5,00% 10,00% 50,56 0,06
Recorrido 42,56
P
La oferta ganadora ahora es la A, que es la oferta mas cara.
Cuadro 70
Oferta
Bajas Puntos Puntos otros econdmic
LICITADORES OFERTAS (Oi) (BO) % de Baja dependientes de criter]i?s Puntos Precio | amente
juicios de valor automaticos mas
ventajosa
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 3,42 0,01 35,43
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 0,02 30,44
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 0,03 30,61
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 0,04 23,46
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 0,05 34,88
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 0,05 24,13
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 0,05 27,30
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 0,05 13,72
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 0,05 17,13
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 0,05 17,13
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 0,05 29,05
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 0,05 17,47
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 0,05 28,05
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 0,05 17,30
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 0,05 24,55
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 0,05 19,38
(o] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 0,05 18,05
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 0,05 16,05
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 0,05 13,47
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 0,05 6,88

En coherencia con lo sefialado, la representacion grafica es la siguiente:
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FORMULA 24

60,00

y = 2E+07x° - 1E+07X° + 3E+06x* - 333555x% + 10864x2 + 750,46x - 0,6581
50,00 R2=0,9967 —

40,00

y=172,16x+24,58
R*=0,64

30,00 FORMULA 24
—— Lineal (FORMULA 24)
Polinémica (FORMULA 24)
20,00 /

10,00 Y4

Puntos (POi)

0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

-Formula 25:

Se trata de un leasing para el suministro de equipos de microinformatica, equipos de
impresidn, electronica de red, infraestructura, licencias Microsoft, licencias backup y
antivirus, licencias Citrix y componentes de una solucidn VDI para el Servei de Salut de
les Illes Balears y para el nuevo Hospital Can Misses.

Las férmulas para la valoracion de las proposiciones son las siguientes:

La oferta econdmica se valorara hasta un maximo de 80 puntos de la siguiente forma:

a) Servicios 4 puntos
Las ofertas para los servicios se puntuaran de la siguiente manera:
BZ
Ps., = —= X4
Ser P02
Donde:

Pser: puntos de la oferta para los servicios que se esta valorando
PB: precio de la oferta para los servicios mas econémica

PO: precio de la oferta para los servicios que se esta valorando
Todos los resultados se redondeardn a cuatro decimales.

b) Tipo de interés anual de aplazamiento 10,6 puntos
Las ofertas para el tipo de interés anual de aplazamiento se puntuardn de la siguiente
manera.
2
P, =22 % 10,6
10
Donde:

Pi: puntos de la oferta para el tipo de interés anual
IB: tipo de interés anual en % de la oferta que presente el tipo de interés mas bajo
10: tipo de interés anual en % de la oferta que se esta valorando

Todos los resultados se redondeardn a cuatro decimales.
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c) Suministros

65,4 puntos

Se evaluara la oferta presentada para cada articulo. La puntuacién maxima de cada articulo se indica
en una tabla que figura en los pliegos y cuya parte inicial reproducimos a continuacion:

Cuadro 71
Puntuacion maxima
(Pmax)
Artic. 1.1 Equipo de sobremesa 13,0000
Artic. 1.2 Monitor 4 5000
Artic. 1.3 Teclado tarjeta
inteligente 0,1000
Artic. 1.4 Teclado tarjeta
inteligente y banda
magnética 0,1000
Artic. 1.5 Equipo portatil con
dock station 1,0000
Artic. 1.6 Videoproyector LAM -
WIFI 0,1000
Artic. 1.7 Lector de codigos de
barra 0,1000
Artic. 1.8 Lector RFID 0,1000
Artic. 1.9 Equipo de sobremesa
zonas limpias 0,1000
Artic. 1.10 Equipo de sobremesa
Microinformatica estacion clinica 0,1000
Artic. 1.11 Televisor LCD 0.1000
Este apartado c) se valora de la siguiente manera:
Para cada uno de los articulos se dividiran las ofertas en dos grupos:
Cuadro 72
GRUPO MARGEN ECONOMICO FORMULA
p ¢ PBaart;; 2 Pmax art;;
aar PRP—
H PO aart;; 2
Donde:
A 0% < Rebaja respecto al precio de
licitacion del articulo <= 10% Pa art.i.j : puntos oferta articulo i.j grupo A
PB a art.i.j: Precio de la oferta para el articulo
i.j mas econdmica del grupo A
PO a art.i.j : Precio de la oferta del grupo A
para el articulo i.j que se estd evaluando
Pbart,, = (22) x p t
B Rebaja respecto al precio licitacion art.i; = (pa,,) X Fmax art.;;

del articulo > 10%
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GRUPO

MARGEN ECONOMICO

FORMULA

Donde:
Pb art. i.j: puntos oferta articulo i.j grupo B

PBb: Precio de la oferta para el articulo i,j mas
econdmica del grupo B

PO b: Precio de la oferta del grupo para el
articulo i.j que se estd evaluando

Pues bien, los apartados a) y b), en realidad usan la férmula 20 que ya hemos
analizado y a ella nos remitimos.

POIi = MaxP x(

MO

Oi

jz

El apartado c) utiliza una férmula u otra dependiendo de la baja de la oferta a
considerar: si dicha baja es igual o inferior al 10% o superior.

Si PBOI< 10 % =

Por el contrario si PBOi > 10% =

POI — MaxParticulo y

2

(MOarticqu jz
Oi
. 2
POi = MaxParticulo x Mo+w))
i

A efectos de realizar comparaciones homogéneas al objeto de hacer un analisis
comparativo, nosotros utilizaremos como puntos maximos 55.

El recorrido con esta férmula es de 37,04 puntos que discurren en dos tramos
diferentes con un salto a parir del 10% de baja; adviértase también que al peor
precio posible (PBL) se le otorgarian 17,60 puntos.
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Cuadro 73
Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00
% Baja Maxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00
% Baja Minima (PBPO) 1,00%
. Bajas . Puntos | Diferencia
LICITADORES OFERTAS (Oi) (B0i) % de Baja (POI) marginal
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 17,96 17,96
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 18,33 0,37
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 18,71 0,38
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 19,10 0,39
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 19,50 0,40
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 19,92 0,42
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 20,35 0,43
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 20,79 0,44
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 21,25 0,46
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 21,73 0,47
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 44,44 22,71
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 45,45 1,02
LI 870.000,00 130.000,00 13,00% 46,51 1,05
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 47,59 1,09
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 48,72 1,13
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 49,89 1,17
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 51,10 1,21
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 52,35 1,25
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 53,65 1,30
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 55,00 1,35
Recorrido 37,04
Aqui la oferta ganadora es nuevamente la LI
Cuadro 74
Punto_s Oferta
Bajas dependien Puntos |econdémicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) k % de Baja tes de i R
(BOI) o Precio ente mas
juicios de R
ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 17,96 53,37
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 18,33 48,74
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 18,71 49,29
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 19,10 42,51
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 19,50 54,33
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 19,92 44,00
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 20,35 47,60
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 20,79 34,46
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 21,25 38,34
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 21,73 38,81
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 44,44 73,44
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 45,45 62,87
u 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 2500 | 4651
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 47,59 64,84
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 48,72 73,22
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 49,89 69,22
(0] 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 51,10 69,10
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 52,35 68,35
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 53,65 67,07
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 55,00 61,83

Y su representacion grafica se muestra en la figura siguiente:
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FORMULA 25- ¢)

60,00

y=243,08x+9,09
R2=0,87
50,00 I/ —
40,00 ///

30,00

FORMULA 25-¢)

Puntos (POi)

—— Lineal (FORMULA 25-c))
—+— Lineal (FORMULA 25-c))

20,00

10,00

0,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

-Féormula 26:

40 % Baja de la oferta

ntuacion econémica de la oferta (PE) =—— - ——+ 60

Pu ( Baia de la oferta mas economica

11.- CRITERIOS PARA LA ADJUDICAGION.

[ 1. Oferta técnica (incluido plazo) X= 40 | 2, Oferta econdémica Y= 60

Il.- OFERTA ECONOMICA DE LA PROPUESTA (Y)

Lps valores de X e Y, cuya suma debera ser siempre igual a 100 (X + Y = 100), seran los es-
tablecidos en el Cuadro de Caracteristicas del Pliego.

La puntuacién giobal, PG, relativa a una propuesta cualquiera serd la siguiente:

PG-—X_PT+_Y_PE
100 100

Siendo PT la “puntuacion técnica “ y PE la “puntuacién econdmica”.

Esto traducido a nuestro lenguaje podria expresarse de la siguiente manera:

POi = MaxP x w+60 /100
PBMO

Como puede observarse, esta formula otorga a todas las ofertas el maximo de
puntos por 0,60, es decir, en el ejemplo real 36 puntos (tomando 55 puntos
maximos, 33 puntos son gratuitos).
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El recorrido es en este caso de 20,90 puntos, parte de 34,10 la peor oferta
econdmica hasta alcanzar 55 puntos la mejor oferta.

Cuadro 75

POi= MaxPx[MIJrGO /100
PBMO

Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00

% Baja Maxima (PBMO) 20,00% [40+60  [Ponderacién definitiva [ 55,00]

% Baja Minima (PBPO) 1,00%

A efectos exclusivos de la presuncion de
Baja desproporcionada
) Puntos . :
LICITADORES OFERTAS (i) X %deBaja | PBO-PBMe | n>s | BOBMsor | PUMOS | Pumtos |, | Diferenda
(BOI) iniciales (PE) (POI) L. marginal
ecuacion
A 990.000,00 10.000,00 1,00% -9,50% Cierto Pr. Temeridad 62,00 34,10 34,10 34,10
B 980.000,00 20.000,00 2,00% -8,50% Cierto Pr. Temeridad 64,00 35,20 35,20 1,10
C 970.000,00 30.000,00 3,00% -7,50% Cierto Pr. Temeridad 66,00 36,30 36,30 1,10
D 960.000,00 40.000,00 4,00% -6,50% Cierto Pr. Temeridad 68,00 37,40 37,40 1,10
E 950.000,00 50.000,00 5,00% -5,50% Cierto Pr. Temeridad 70,00 38,50 38,50 1,10
F 940.000,00 60.000,00 6,00% -4,50% Cierto Pr. Temeridad 72,00 39,60 39,60 1,10
G 930.000,00 70.000,00 7,00% -3,50% Cierto Pr. Temeridad 74,00 40,70 40,70 1,10
H 920.000,00 80.000,00 8,00% -2,50% Cierto Pr. Temeridad 76,00 41,80 41,80 1,10
| 910.000,00 90.000,00 9,00% -1,50% Cierto Pr. Temeridad 78,00 42,90 42,90 1,10
J 900.000,00 100.000,00 10,00% -0,50% Cierto Pr. Temeridad 80,00 44,00 44,00 1,10
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 0,50% Cierto Pr. Temeridad 82,00 45,10 45,10 1,10
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 1,50% Cierto Pr. Temeridad 84,00 46,20 46,20 1,10
Ll 870.000,00 130.000,00 13,00% 2,50% Cierto Pr. Temeridad 86,00 47,30 47,30 1,10
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 3,50% Cierto = 88,00 48,40 48,40 1,10
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 4,50% Cierto = 90,00 49,50 49,50 1,10
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 5,50% Cierto = 92,00 50,60 50,60 1,10
(o] 830.000,00 170.000,00 17,00% 6,50% Cierto = 94,00 51,70 51,70 1,10
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 7,50% Cierto = 96,00 52,80 52,80 1,10
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 8,50% Cierto = 98,00 53,90 53,90 1,10
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 9,50% Cierto = 100,00 55,00 55,00 1,10
Contar=| 20 PBMe= 10,50% Recorrido 20,90 20,90
Desv. Tipica=0 3,45%

La mejor oferta es en este caso la LI, pero con una puntuacién muy proxima a las
ofertas Ky N.

Cuadro 76

Puntos Puntos Oferta
| Bajas . dependiente gtrgs . econémicam
LICITADORES OFERTAS (Oi) R % de Baja o criterios | Puntos Precio )
(BOI) s de juicios Jutomitic ente mas
de valor 05 ventajosa

A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 8,42 34,10 69,52
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 7,42 35,20 65,62
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 3,08 36,30 66,88
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 6,42 37,40 60,82
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 4,83 38,50 73,33
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 2,08 39,60 63,68
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 11,25 40,70 67,95
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 3,67 41,80 55,47
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 3,08 42,90 59,98
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 2,08 44,00 61,08
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 6,00 45,10 74,10
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 5,42 46,20 63,62

u 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 3,00 47,30
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 2,25 48,40 65,65
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 4,50 49,50 74,00
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 9,33 50,60 69,93
[0} 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 10,00 51,70 69,70
P 820.000,00 180.000,00 18,00% 15,00 1,00 52,80 68,80
Q 810.000,00 190.000,00 19,00% 13,00 0,42 53,90 67,32
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 1,83 55,00 61,83
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FORMULA 26

60,00

y=110x+33

Rz/
o / —
40,00 /

5
=
2 30,00 )
t @ FORMULA 26
3
e —— Lineal (FORMULA 26)
20,00
10,00
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Porcentaje de baja (PBOi)

-Formula 27:

Esta férmula distingue los casos en los que el numero de licitadores (N) es igual o
inferior a 5 o superior.

e S MNzB
0t e T Eaid
Fer = ~|__,E'x'—°'3'”f"5'3"_ '
s SiM=5
(Bei — BMe)? mosent A
Pel = PMe- (1 —————F— i =FEMe (1 +£"
. 3 A =Bie 1+

Esto en nuestro lenguaje se podria expresar como:

BMO

POi :(“"axqu(zx BMO x BOi )— BOi?

e SIN<5-

- 2

| PO = MaxP x 11 (PBOi — PBMO) 2

e YsiN>5> 1
PBMO x 1+ﬁ
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El recorrido ahora es de 37,83 puntos. Con umbrales de saciedad evidentes. Hasta
12% de baja reparte mas de 50 puntos y a partir de ahi el resto, como se puede
apreciar observando la evolucion gréfica en la figura siguiente.

Cuadro 77
Precio base de licitacion sin IVA (PBL) 1.000.000,00
% Baja Maxima (PBMO) 20,00% MaxP= 55,00
% Baja Minima (PBPO) 1,00%
LICITADORES OFERTAS (0i) ?;;; % de Baja P(‘;'gi‘;s Dm'f:rr:;:f
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 17,17 17,17
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,97 6,80
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 28,97 5,00
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 33,00 4,03
3 950.000,00 50.000,00 5,00% 36,38 3,38
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 39,28 2,90
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 41,30 2,52
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 44,00 2,20
I 910.000,00 90.000,00 9,00% 45,93 1,93
) 900.000,00 | 100.000,00 10,00% 47,63 1,70
K 890.000,00 | 110.000,00 11,00% 49,12 1,49
L 880.000,00 | 120.000,00 12,00% 50,41 1,29
1l 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 51,52 1,11
M 860.000,00 | 140.000,00 14,00% 52,47 0,95
N 850.000,00 | 150.000,00 15,00% 53,25 0,79
N 840.000,00 | 160.000,00 16,00% 53,89 0,64
0 830.000,00 | 170.000,00 17,00% 54,38 0,49
P 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 54,72 0,35
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 54,93 0,21
R 800.000,00 | 200.000,00 20,00% 55,00 0,07
Recorrido 37,83
La oferta ganadora es nuevamente la LI.
Cuadro 78
Puntos
. dependien Oferta
. Bajas X Puntos -
LICITADORES OFERTAS (Oi) (BOi) % de Baja tes de Precio econémicamente
juicios de mas ventajosa
valor
A 990.000,00 10.000,00 1,00% 27,00 17,17 52,59
B 980.000,00 20.000,00 2,00% 23,00 23,97 54,39
C 970.000,00 30.000,00 3,00% 27,50 28,97 59,56
D 960.000,00 40.000,00 4,00% 17,00 33,00 56,42
E 950.000,00 50.000,00 5,00% 30,00 36,38 71,21
F 940.000,00 60.000,00 6,00% 22,00 39,28 63,36
G 930.000,00 70.000,00 7,00% 16,00 41,80 69,05
H 920.000,00 80.000,00 8,00% 10,00 44,00 57,67
| 910.000,00 90.000,00 9,00% 14,00 45,93 63,02
J 900.000,00 100.000,00 10,00% 15,00 47,63 64,71
K 890.000,00 110.000,00 11,00% 23,00 49,12 78,12
L 880.000,00 120.000,00 12,00% 12,00 50,41 67,82
u 870.000,00 | 130.000,00 13,00% 25,00 51,52
M 860.000,00 140.000,00 14,00% 15,00 52,47 69,72
N 850.000,00 150.000,00 15,00% 20,00 53,25 77,75
N 840.000,00 160.000,00 16,00% 10,00 53,89 73,22
[0} 830.000,00 170.000,00 17,00% 8,00 54,38 72,38
p 820.000,00 | 180.000,00 18,00% 15,00 54,72 70,72
Q 810.000,00 | 190.000,00 19,00% 13,00 54,93 68,35
R 800.000,00 200.000,00 20,00% 5,00 55,00 61,83
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B.5.3.- Resumen Comparativo
- Resumen criterio precio en exclusiva.

Una vez ordenadas las ofertas de menor a mayor precio tendriamos el siguiente cuadro comparativo del criterio precio exclusivamente:

Cuadro 79
FORMULA
LicITADOREs | recio 'mpm,e 98 | g depaln Ne1|nez | NP3 N®3- 0 N3, Nes|Ne 6 Ne 7 Nes | Neo Ne10 Ne 11| Ne12| Ne13|Ne 14|Ne 15 Ne 16 Ne17 Ne18 Ne 19 Ne20 Ne21|Ne22|Ne 23 Ne2a VF 23V e s, c)| Ne26
ofertado la baja (PR=2) | (PR=1) |(PR=0,75) b)
R 800.000,00 | 200.000,00 | 20,00% 55,00 55,00/ 55,00 | 55,00 | 55,00 |55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,28| 11,00 | 30,42 | 52,43| 55,00 55,00 | 55,00 1,10 |55,00 55,00 55,00 55,00 51,59|50,56 55,00 55,00 | 55,00
Q 810.000,00 | 190.000,00 | 19,00% | 52,25/52,11| 52,50 | 53,75 | 54,06 |54,32|53,63|52,55|55,00 52,25 55,00 52,51| 10,45 | 30,11 |52,26 54,99 | 53,90 | 54,86 1,05 |54,67 53,65 54,86 54,94 51,29 50,50 53,65 53,65 | 53,90
P 820.000,00 | 180.000,00 = 18,00% 49,50 49,21| 50,00 = 52,50 | 53,13 |53,66|52,25|50,11|55,00 49,50 54,99 49,75 9,90 | 29,80 | 52,08 54,97 52,80 54,42 | 0,99 |54,33 52,35 54,45 54,75 50,99 50,44 52,35 52,35 | 52,80
o] 830.000,00 | 170.000,00 = 17,00% | 46,75 46,32| 47,50 | 51,25 | 52,19 |53,01/50,88 47,66 55,00 46,75 54,97 46,98 9,35 | 29,50 | 51,87 54,96 51,70 53,70 | 0,94 | 54,00 51,10 53,76 54,44 50,69 50,39 51,10 51,10 | 51,70
N 840.000,00 | 160.000,00 = 16,00% | 44,00 43,42| 4500 | 50,00 | 51,25 |52,38 49,50 45,21|55,00 44,00 54,91 44,22 8,80 | 29,19 | 51,64 54,94|50,60 52,69 0,88 |53,67 49,89 52,80 53,99 50,39 50,33 49,89 49,89 | 50,60
N 850.000,00 | 150.000,00 | 15,00% | 41,25/40,53| 42,50 | 48,75 | 50,31 |51,76/48,13|42,76/54,99 41,25 54,79 41,46 825 | 28,88 51,37 54,93|49,50 51,38 0,83 |53,33 48,72 51,56 53,42 50,09 50,28 48,72 48,72 | 49,50
M 860.000,00 | 140.000,00 = 14,00% 38,50 37,63| 40,00 47,50 | 49,38 |51,16 46,75/ 40,32|54,96 38,50 54,55 38,69| 7,70 | 28,58 |51,07 54,91 48,40 49,79 0,77 |53,00 47,59 50,05 52,71 /49,79 50,22 47,59 47,59 | 48,40
Ll 870.000,00 | 130.000,00 = 13,00% |35,75|34,74| 37,50 | 46,25 | 48,44 |50,57 45,38|37,87 54,86 35,75 54,17 35,93| 7,15 | 28,27 |50,72 54,90 47,30 47,91 0,72 |52,67 46,51 48,26 51,85 49,49 50,17 46,51 46,51 | 47,30
L 880.000,00 | 120.000,00 = 12,00% 33,00 31,84 3500 @ 4500 | 47,50 |50,00 44,00 35,42 54,53 33,00 53,59 33,17| 6,60 | 27,96 |50,32 | 54,88 | 46,20 | 45,74 0,66 |52,33 45,45 46,20 50,85 /49,19 50,11 45,45 45,45 | 46,20
K 890.000,00 | 110.000,00 | 11,00% |30,25/28,95| 32,50 @ 43,75 | 46,56 49,44 42,63 32,97 53,43 30,25 52,74 49,44/30,40 6,05 | 27,65 | 49,84 54,87 45,10|43,28 | 0,61 |52,00 44,44 43,86 49,69 48,89 50,06 44,44 44,44 | 45,10
J 900.000,00 | 100.000,00 | 10,00% |27,50|26,05 30,00 @ 42,50 | 45,63 48,89 41,25 30,24 49,99 27,50 51,56 48,89 27,64 550 | 27,35 49,27 54,85 44,00 40,54 | 0,55 |51,67 43,46 41,25 48,36 44,55 50,00 43,46 21,73 | 44,00
| 910.000,00 | 90.000,00 9,00% 24,75 23,16 27,50 | 4125 | 44,69 4835 39,88 2721|4095 24,75 49,97 48,35 24,87 4,95 | 27,04 48,58 54,84 42,90 37,50 0,50 |51,33|42,51 38,36 46,85 40,09 48,00 42,51 21,25 | 42,90
H 920.000,00 | 80.000,00 800% 22,00 20,26/ 2500 | 40,00 | 43,75 47,83 3850 24,19 2530 22,00 47,87 47,83 22,11| 4,40 | 26,73 47,73 |54,82 41,80 34,17 | 0,44 |51,00 41,59 35,20 45,14 3564 46,00 41,59 20,79 | 41,80
G 930.000,00 | 70.000,00 7,00% 19,25 17,37 22,50 | 38,75 | 42,81 47,31 37,13 21,17 10,97 19,25 45,18 47,31 19,35| 3,85 | 26,42 46,64 | 54,81 40,70 30,56 0,39 |50,67 40,70 31,76 43,19 31,18 44,00 40,70 20,35 | 40,70
F 940.000,00 | 60.000,00 6,00% 16,50 14,47 20,00 @ 37,50 | 41,88 46,81 3575 18,14 3,73 16,50 41,79 46,81 16,58 | 3,30 | 26,12 45,22 |54,79 39,60 26,65 0,33 |50,33|39,84 28,05 40,99 26,73 42,00 39,84 1992 | 39,60
E 950.000,00 | 50.000,00 500% 13,75 11,58 17,50 @ 36,225 | 4094 46,32 34,38 15,12| 1,15 13,75 37,60 46,32 13,82| 2,75 | 25,81 43,29 54,78 38,50 22,46 0,28 |50,00 39,00 24,06 38,49 22,27 40,00 39,00 19,50 | 38,50
D 960.000,00 | 40.000,00 4,00% |11,00| 868 | 1500 & 3500 | 40,00 4583 33,00 12,09 0,34 11,00 32,47 4583 11,06 2,20 | 2550 40,53 54,76 |37,40|17,97 0,22 |49,67 38,19 /19,80 3562 |17,8232,00 38,19 19,10 | 37,40
C 970.000,00 | 30.000,00 3,00% | 825 579 12,50 | 33,75 | 39,06 4536 31,63 9,07 | 0,10 8,25 26,29 4536 829 | 1,65 | 2520 36,34 54,75 36,30 13,20 0,17 |49,33|37,41 15,26 32,29 13,36 24,00 37,41 18,71 | 36,30
B 980.000,00 | 20.000,00 2,00% | 550 2,89 10,00 @ 3250 | 38,13 44,90 30,25 6,05 0,03 550 1891 44,90 553 | 1,10 | 24,89 29,51 |54,73 3520/ 8,14 | 0,11 |49,00 36,65 10,45|28,33 | 891 |16,00 36,65 1833 | 35,20
A 990.000,00 | 10.000,00 1,00% | 2,75|0,00| 7,50 | 31,25 | 37,19 |44,44/28,88| 3,02 | 0,01 | 2,75 |10,20 44,44| 2,76 | 0,55 | 24,58 | 17,81 |54,72|34,10| 2,78 | 0,06 |48,67|35,91| 5,36 |23,43| 4,45 | 8,00 | 35,91 17,96 | 34,10
RECORRIDO | 190.000,00 = 190.000,00 0,19  |52,25/55,00| 47,50 @ 23,75 | 17,81 10,56 26,13 51,98 54,99 52,25 44,80 4,99 |52,51 10,45 5,84 34,62 0,28 |20,90|52,22| 1,05 | 6,33 19,09 49,64 31,57 47,14 42,56 19,09 37,04 | 20,90
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Del que se deriva la siguiente representacion comparativa conjunta:

Figura 78
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- Resultados definitivos con todos los criterios

Cuadro 80

Precio
ofertado
990.000,00
980.000,00
970.000,00
960.000,00
950.000,00
940.000,00
930.000,00
920.000,00
910.000,00
900.000,00
890.000,00
880.000,00
870.000,00
860.000,00
850.000,00
840.000,00
830.000,00
820.000,00
810.000,00
800.000,00
RECORRIDO | 190.000,00

LICITADORES

D PplvolzzZz R~ —|TO"MOO ® >

Importe de
la baja
10.000,00
20.000,00
30.000,00
40.000,00
50.000,00
60.000,00
70.000,00
80.000,00
90.000,00
100.000,00
110.000,00
120.000,00
130.000,00
140.000,00
150.000,00
160.000,00
170.000,00
180.000,00
190.000,00
200.000,00
190.000,00

% de BAJA

1,00%
2,00%
3,00%
4,00%
5,00%
6,00%
7,00%
8,00%
9,00%
10,00%
11,00%
12,00%
13,00%
14,00%
15,00%
16,00%
17,00%
18,00%
19,00%
20,00%
0,19

Ne1

38,17
3592
38,83
34,42
48,58
40,58
46,50
35,67
41,83
44,58
59,25
50,42
63,75
55,75
65,75
63,33
64,75
65,50
65,67
61,83
31,33

N2 2

35,42
33,31
36,37
32,10
46,41
38,56
44,62
33,93
40,24
43,14
57,95
49,26
62,74
54,88
65,03
62,75
64,32
65,21
65,52
61,83
33,42

N2 3-
(PR=2)
42,92
40,42
43,08
38,42
52,33
44,08
49,75
38,67
44,58
47,08
61,50
52,42
65,50
57,25
67,00
64,33
65,50
66,00
65,92
61,83
28,58

Ne 3-
(PR=1)
66,67
62,92
64,33
58,42
71,08
61,58
66,00
53,67
58,33
59,58
72,75
62,42
74,25
64,75
73,25
69,33
69,25
68,50
67,17
61,83
20,58

Ne 3-
(PR=0,75)
72,60
68,54
69,65
63,42
75,77
65,96
70,06
57,42
61,77
62,71
75,56
64,92
76,44
66,63
74,81
70,58
70,19
69,13
67,48
61,83
19,02

Ne

79,86
75,31
75,94
69,25
81,15
70,89
74,56
61,49
65,43
65,97
78,44
67,42
78,57
68,41
76,26
71,71
71,01
69,66
67,74
61,83
19,66

Ne5

64,29
60,67
62,21
56,42
69,21
59,83
64,38
52,17
56,96
58,33
71,63
61,42
73,38
64,00
72,63
68,83
68,88
68,25
67,04
61,83
21,21

N2 6

38,44
36,47
39,65
35,51
49,95
22,22
48,42
37,86
24,29
47,32
61,97
52,84
65,87
57,57
67,26
64,54
65,66
66,11
65,97
61,83
31,75

Ne 7

35,43
30,45
30,68
23,76
35,98
27,82
38,22
38,97
58,04
67,07
82,43
71,95
82,36
72,21
79,49
74,33
73,00
71,00
68,42
61,83
59,11

Nesg

38,17
35,92
38,83
34,42
48,58
40,58
46,50
35,67
41,83
44,58
59,25
50,42
63,75
55,75
65,75
63,33
64,75
65,50
65,67
61,83
31,33

Ne9

45,62
49,33
56,87
55,89
72,43
65,88
72,43
61,54
67,05
68,65
81,74
71,01
82,17
71,80
79,29
74,25
72,97
70,99
68,42
61,83
36,56

N2 10

44,84
44,90
45,36
45,83
46,32
46,81
47,31
47,83
48,35
48,89
49,44

4,99

FORMULA
N2 13 N2 14 N2 15

60,00 | 53,23 90,13
55,30 |59,92 85,15
55,78 | 66,93 85,33
48,92 | 63,95 78,18
60,64 78,12 89,61
50,20 | 69,30 78,87
53,67 | 73,89 82,06
40,40 | 61,39 68,49
44,12 65,67 71,92
44,43 66,36 71,93
56,65 | 78,84 83,87
45,38 | 67,73 72,30
56,27 | 78,72 82,90
45,83 68,32 72,16
53,38 | 75,87 79,43
48,52 70,97 74,27
47,50 | 69,87 72,96
45,80 | 68,08 70,97
43,53 | 65,68 | 68,40
37,25 /59,27 61,83
23,39 | 25,61 28,30

N2 16

69,52
65,62
66,88
60,82
73,33
63,68
67,95
55,47
59,98
61,08
74,10
63,62
75,30
65,65
74,00
69,93
69,70
68,80
67,32
61,83
19,83

N2 19

84,08
79,42
79,92
73,08
84,83
74,42
77,92
64,67
68,42
68,75
81,00
69,75
80,67
70,25
77,83
73,00
72,00
70,33
68,08
61,83
23,00

Ne20

71,33
67,07
67,99
61,61
73,84
63,92
67,95
55,25
59,59
60,54
73,44
62,87
74,51
64,84
73,22
69,22
69,10
68,35
67,07
61,83
19,25

N2 21 N2 22

40,78 58,84
40,87 58,75
45,85 62,87
43,22 59,04
58,90 73,33
52,13 65,08
59,01 70,44
48,87 58,80
55,45 63,93
58,33 65,45
72,86 78,69
63,62 68,27
76,26 79,85
67,30 69,96
76,06 77,92
72,13 7333
71,76 72,44
70,45 70,75
68,28 68,35
61,83 61,83
35,48 21,11

Ne23

39,87
39,33
43,95
41,23
57,11
50,81
58,43
49,30
57,17
61,63
77,89
66,61
77,49
67,04
74,59
69,72
68,69
66,99
64,71
58,42
38,56

Ne 24

35,43
30,44
30,61
23,46
34,88
24,13
27,30
13,72
17,13
17,13
29,05
17,47
28,05
17,30
24,55
19,38
18,05
16,05
13,47
6,88

28,54

N2 25-a)y
b)
71,33
67,07
67,99
61,61
73,84
63,92
67,95
55,25
59,59
60,54
73,44
62,87
74,51
64,84
73,22
69,22
69,10
68,35
67,07
61,83
19,25

Ne 25- ¢)

53,37
48,74
49,29
42,51
54,33
44,00
47,60
34,46
38,34
38,81
73,44
62,87
74,51
64,84
73,22
69,22
69,10
68,35
67,07
61,83
40,04

N2 26

69,52
65,62
66,38
60,82
73,33
63,68
67,95
55,47
59,98
61,08
74,10
63,62
75,30
65,65
74,00
69,93
69,70
68,30
67,32
61,83
19,83

Ne 27

52,59
54,39
59,56
56,42
71,21
63,36
69,05
57,67
63,02
64,71
78,12
67,82
79,52
69,72
77,75
73,22
72,38
70,72
68,35
61,83
26,93

Contar
verde
3

o woloooloks oo o

=
B

olr|lojojo|u o

Contar
rojo
6

o|olojlojojlo/oojlojo olojv oo o NoN




Fundacién
Ramoén Sainz
de Varanda

A la vista de esta comparacién se hace evidente la necesidad de introducir
mayor trasparencia, racionalizacion y homogeneizacion en el empleo de los
criterios de adjudicacion.

Por otra parte, como muy pocas formulas (en los casos estudiados solamente
la férmula 2) otorgan la totalidad de la puntuacion que los pliegos dicen otorgar,
nos planteamos: ¢cémo se va a interpretar el mandato de que los criterios
automaticos superen a los criterios dependientes de juicios de valor para que
no tenga que intervenir el comité de expertos previsto en el art. 150.2
TRLCSP? ¢ Sera con la puntuacién nominal -aparente- o real?

Sobre este particular, la muy activa y atinada Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragoén, en su Informe 16/2013,
de 26 de junio, ha sehalado que: “Respecto a la asignacién de la mayor
puntuacion a la mejor oferta técnica, ni la normativa europea o nacional, ni
dictamenes, informes o recomendaciones de d&rganos consultivos o
fiscalizadores se pronuncian al respecto, a diferencia del criterio precio, en el
gue se coincide en la necesidad de otorgar a la oferta con mejor precio la
mayor puntuacion y asignar cero puntos a la oferta que coincide con el
presupuesto de licitacion. En este sentido, cabe citar el Informe 4/11, de 28 de
octubre de 2011, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa Estatal.

Mas recientemente, en cambio, en el informe 6/2014, la misma Junta
Consultiva de Aragdn, ha sehalado que: “En cualquier caso, y con la misma
finalidad de evitar una distorsion de los criterios de ponderacion, podrian
resultar igualmente convenientes formulas proporcionales lineales que tomen
como referente de la pendiente de la recta un mismo parametro, sin necesidad
de agotar toda la puntuacion de la ponderaciéon”.

B.5.4.- postura mantenida por el tribunal de cuentas sobre los criterios
de adjudicacion y su valoracién

El Tribunal de Cuentas, en el informe nimero 760, aprobado por el Pleno de 26
de abril de 2007, relativo a la fiscalizacion sobre los criterios de adjudicacion
utilizados en la contratacion en el ambito de la Seguridad Social durante los
ejercicios 2004 y 2005, ha sostenido que algunas de las formulas empleadas
para la valoracion del precio no garantizan que la oferta seleccionada fuera en
todos los contratos la mas ventajosa.

En efecto, algunas formulas aplicadas para valorar el criterio econémico, asi
como los problemas que ocasionaban se indican a continuacion:

“a) Férmulas que puntuaban mejor a las ofertas que se aproximaran
mas a la media aritmética de todas las ofertas presentadas. Estas
férmulas resultaban antiecondmicas al no puntuar mejor a la oferta mas
econdmica sino a la que se aproximara mas a la media.

b) Formulas que valoraban el criterio del precio en funcién de la
proporcién existente entre las bajas econdmicas de todas las ofertas
presentadas. Este Tribunal ha comprobado que la aplicacion de este

CURSO SUPERIOR EN CONTRATACION PUBLICA 2014/2015 -
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tipo de férmulas de valoracion del criterio econémico, puede dar lugar a
resultados desproporcionados, de forma que diferencias minimas en
las bajas de las ofertas pueden producir grandes diferencias en las
puntuaciones vy, por lo tanto, no permiten una adecuada ponderacion
con los demas criterios de adjudicacion, ya que pueden distorsionar la
importancia del precio respecto del conjunto de los criterios.

c) Formulas consistentes en aplicar grupos de puntuaciones o
porcentajes fijos (por ejemplo, una puntuacion para el mejor, otra para
el mediano y otra para el peor), pero sin establecer proporcion alguna
entre los distintos tramos fijados. Como en el caso anterior (b), la
aplicacidon de estas férmulas puede dar lugar a resultados absurdos, en
cuanto que una minima diferencia en la baja econémica de las ofertas
(aunque fuera de sélo un euro), permite obtener una gran diferencia en
la puntuacion, por lo que tampoco este método proporciona una
adecuada ponderacion del precio con los demas criterios de
adjudicacion.

d) Finalmente debe sefialarse la falta de coherencia en los concursos
entre la ponderacion otorgada al criterio del precio y la mayor
valoracién que, de facto, se otorgaba a las mejoras valorables
econdmicamente, lo que ademas de ser contrario a los principios de
eficiencia y economia, incumplié lo dispuesto en el articulo 86 del
TRLCAP, que exige la determinacién de los criterios de adjudicacion
con una concreta ponderacion y en orden decreciente de importancia.

Efectivamente, los pliegos configuraron el precio como el criterio de
mayor ponderacidon o de mayor importancia relativa, pero fue mas
valorada una mejora cuantificable econémicamente que una baja
equivalente (al importe de la mejora) en el precio, contrariamente a lo
establecido en el pliego.”

En el mismo informe citado se hacen las siguientes recomendaciones que,
aunque dirigidas a las Entidades Gestoras y a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, son de aplicacién general:

o Incluir criterios de adjudicacion definidos y homogéneos para
contratos de similares o idénticas caracteristicas.

o Necesidad de motivar suficientemente en el expediente la
eleccion, la ponderacion y las formulas o métodos concretos
de valoracion de los criterios de adjudicacion debe hacerse en
funcién de las particularidades de cada contrato; todo ello
como garantia de la publicidad, transparencia y objetividad que
debe presidir la contratacion publica, posibilitando un mayor
grado de control jurisdiccional y evitando una excesiva
discrecionalidad e incluso  actuaciones  arbitrarias,
absolutamente prohibidas.

o La valoracion de las proposiciones técnicas debe hacerse con
caracter previo a la apertura de las ofertas economicas
(ambas, eso si, en sesion publica) con objeto de favorecer la
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mayor transparencia del procedimiento, puesto que los
componentes de la mesa de Contratacion realizarian primero
la valoracion técnica sin tener conocimiento de las ofertas
econOmicas que se realicen, lo que evitaria la posibilidad de
condicionar la puntuacion técnica, de forma que fuera mas o
menos favorable a una proposicibn econdmica u otra (en
funcién de la informacion de la que ya podria disponer la
mesa), con objeto de determinar indebidamente el resultado
de la adjudicacion en favor de uno u otro licitador.

o El criterio precio, sin ser evidentemente el Unico factor a
considerar, deberia ser configurado como un criterio de
adjudicacion relevante en la mayor parte de las contrataciones
gue se realicen mediante concurso. Su caracter objetivo
(matematico), otorga al procedimiento de contratacién un alto
grado de transparencia y de imparcialidad en el especifico
proceso de seleccién de los licitadores, por lo que la decision
de su total exclusién o la de otorgarle Unicamente una minima
repercusion como criterio de adjudicacion en un concurso,
deberia ser excepcional y encontrarse suficientemente
justificada por el 6rgano de contratacion.

o En cuanto a la cuestion relativa a cuél deberia ser la
ponderacion adecuada a atribuir al factor precio, a juicio de
este Tribunal, se trata de una cuestibn que debera ser
analizada y justificada por el 6rgano de contratacién en funcion
de las caracteristicas y particularidades propias de cada tipo
de contrato. En cualquier caso resultaria razonable que, en
aquellos contratos celebrados que tuviesen similar objeto, la
ponderacion otorgada al factor precio fuera mas homogénea.

o Se deberian revisar en profundidad las férmulas que vienen
siendo utilizadas para la valoracion del criterio econémico y
sustituir aquéllas que, con su aplicacion, pudieran distorsionar
0, cuando menos, minimizar la ponderacién ya atribuida en los
propios pliegos del contrato al factor precio. En este sentido,
parecen mas adecuadas, a juicio de este Tribunal, aquellas
férmulas de valoracion del criterio econémico que atienden
principalmente al precio de licitacion, que es un precio fijado
por la propia Administracion y que debe ser adecuado al
mercado (articulo 14 del TRLCAP hoy art. 87.1 TRLCSP).

o Asimismo deberia renunciarse al establecimiento de umbrales
de saciedad en la valoracion del criterio econémico, puesto
gue a través de ellos se esta penalizando a las ofertas mas
baratas de tal modo que, por debajo de ese determinado limite
o umbral, aungque bajen el precio ofertado a la Administracion,
no obtienen una mayor puntuacion. Esta actuacion supone
renunciar a priori y de forma automética a la obtencion de una
posible mayor baja o economia en el contrato, al tiempo que
no permite férmular alegaciones por parte de los contratistas
en justificacion de su oferta, a pesar de que, con caracter
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previo, ya han acreditado convenientemente su solvencia para
la ejecucion del contrato. Cabe afiadir finalmente, que si con
este tipo de limites los 6rganos de contratacion pretenden
excluir posibles proposiciones anormalmente bajas, que
pudieran poner en peligro la posterior ejecucion correcta del
contrato, a juicio de este Tribunal, el medio adecuado para
lograrlo debe ser la regulaciéon expresa en los pliegos de
clausulas administrativas particulares de la baja temeraria,
garantizando asimismo el otorgamiento del tramite de
audiencia al contratista (articulos 86 y 83.3 del TRLCAP, hoy
art. 152 TRLCSP). En este sentido parece conveniente,
igualmente a juicio del Tribunal, homogeneizar también en la
medida de lo posible el uso y la regulaciéon de la baja
temeraria.

o En aras de la mayor transparencia y objetividad del
procedimiento de contratacion, se deberia concretar en los
PCAP de manera suficiente y en la medida de lo posible, el
contenido y el método de valoracion del criterio técnico, mas
aun teniendo en cuenta que se trata del criterio que, por su
propia naturaleza, reviste una mayor subjetividad; de esta
forma se evitaria la existencia de un excesivo grado de
discrecionalidad en la valoracion posterior a realizar por la
mesa de Contratacion. Asimismo, debe quedar constancia
suficiente de la justificacion de la valoracion otorgada a este
criterio técnico de adjudicacién, como garantia de que la
resolucion del 6rgano de contratacién es adecuada.

o Los o6rganos de contratacion deberian concretar en lo posible,
en los pliegos de clausulas administrativas particulares, tanto
el contenido de las mejoras que se vayan a valorar, como el
método concreto de valoracion o de distribucién de puntos de
cada una de ellas, teniendo en cuenta, en todo caso, las
caracteristicas especificas del contrato de que se trate.
Efectivamente, el acceso previo a esta informacion resulta
necesario para los licitadores, que sélo de esta forma podran
conocer, en igualdad de condiciones, cuales seran las mejoras
posibles que les conviene ofertar (en lugar de cualesquiera
otras no previstas inicialmente en el pliego y que,
discrecionalmente, pueda decidir apreciar con posterioridad la
mesa), asi como qué mejoras ofrecidas seran las mas
valoradas por el drgano de contratacion, otorgando con ello la
necesaria transparencia y objetividad al proceso.

o Por dltimo, como recomendacion que viene siendo
reiteradamente sefialada por este Tribunal de Cuentas en
anteriores informes de fiscalizacion sobre contratacion, cabe
sefialar una vez mas que no se deberian utilizar como criterios
de adjudicacion factores determinantes, en realidad, de la
solvencia técnica de los licitadores. Asi, se deberian utilizar
como criterios de adjudicacion unicamente aquellos factores o
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elementos relacionados con las caracteristicas de la
prestacién o con sus condiciones de ejecucién, que ademas
comporten una ventaja econdémica y que hayan sido
suficientemente especificados, en cuanto a su contenido y
valoracion, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares.

Por ser muy ilustrativo, permitasenos resefar el informe 898 del El Tribunal de
Cuentas, aprobado por Pleno en su sesion de 30 de junio de 2011, sobre el
Instituto de la Mujer (pag. 104):

“Este Tribunal ha podido constatar, en los pliegos de algunos los contratos
analizados, la inclusion de diferentes clausulas dirigidas a cumplir los fines
sociales propios del Instituto. En la totalidad de los casos, las clausulas
introducidas tuvieron la funcionalidad propia de los criterios de adjudicacion, es
decir, se insertaron en el procedimiento de adjudicacién como uno mas entre
los criterios establecidos para seleccionar la oferta econémicamente mas
ventajosa. Los criterios utilizados fueron los siguientes:

» Tener en plantilla un numero de trabajadoras igual o superior al 75%.

* Medidas adoptadas en la politica de personal de la empresa dirigidas a
promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

» Hallarse en posesion de marcas o distintivos de excelencia en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, acreditado
documentalmente mediante las marcas o distintivos de excelencia existentes
en la actualidad.

» Tener elaborados planes o adoptadas medidas de igualdad entre mujeres y
hombres dentro de la organizacion de la empresa. Este criterio debe ser
acreditado documentalmente mediante el propio Plan, Convenio Colectivo,
pacto o cualquier tipo de Acuerdo o Reconocimiento de condiciones otorgadas
por la empresa a favor de las trabajadoras/es.

El dltimo de los criterios citados ha sido el mas ampliamente utilizado por el
INMUJER, atribuyendo habitualmente a su posesion por las empresas
licitadoras un punto sobre un méaximo de diez posibles para la totalidad de los
criterios. Debe advertirse, ademas, que muy pocas empresas se hicieron
acreedoras a la valoracion atribuida a ese criterio y que, en ningun caso, la
puntuacion de este criterio resulté decisiva en la adjudicacion.

A la vista de las consideraciones previas, puede afirmarse que ninguno de los
criterios antedichos es susceptible de ser utilizado como criterio de
adjudicacion, puesto que todos ellos se refieren a caracteristicas subjetivas de
las empresas, que deben ser preexistentes a la ejecucion del contrato y a la
propia adjudicacion. Por el contrario, ninguno de esos criterios afecta a la
prestacion objeto del contrato, por lo que no son aptos para la evaluaciéon de
las cualidades intrinsecas de la prestacion y, en definitiva, la aplicacion de los
citados criterios no resulta valida para determinar cuél sea la oferta mas
ventajosa econdmicamente”.

En el BOE de 9 de marzo de 2015 aparecen dos resoluciones de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en las que, con motivo de
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las recomendaciones incluidas en dos informes de fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, se insta la realizaciéon de determinadas actuaciones, entre otras, en
materia de contratacion publica.

La Resolucion de 25 de noviembre de 2014, aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion sobre las actuaciones realizadas por los Ayuntamientos con cargo
al Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, creado por Real
Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, acuerda instar a que "en la valoracion
de los precios de las ofertas deberian primarse las mayores bajas, sin perjuicio
de valorar, ademas, otros aspectos de las ofertas distintos del precio; en los
pliegos de clausulas administrativas particulares se establezcan los criterios de
adjudicacién con claridad y precision y especifiquen los métodos o formas de
valoracion de los mismos y los criterios de baremacion; se acredite
adecuadamente la necesidad publica de las inversiones; los informes técnicos
y de valoracion de las ofertas de los licitadores sean lo suficientemente
explicativos para poder apreciar la correccion de las puntuaciones otorgadas y
exista un mayor rigor en la tramitacion de las fases de preparacion y
adjudicacion de los contratos, a fin de evitar la proliferacion de modificaciones
en los mismos derivada de deficiencias en dichas fases o de causas que no
responden a las previstas legalmente”. En este sentido, insta "a las Entidades
Locales, con caracter especifico, en garantia del estricto cumplimiento de la
regulacion vigente en materia de contratacibn publica a: especificar
adecuadamente, especialmente en los contratos de obra, la forma o el método
de valoracibn de la totalidad de los criterios de adjudicacion; valorar
sefialadamente el precio, entre los criterios de adjudicacion, a fin de asegurar
de evitar consecuencias gravosas para las haciendas locales; prever, con
caracter sistemético, la introduccién en los expedientes de inversion de la
valoracion de las mejoras ofertadas por los licitadores; limitar muy
estrictamente el recurso a la modificacion de los contratos a fin de evitar las
modificaciones irregulares. Y, en todo caso, en el supuesto de procederse a
una modificacion, garantizar el que su importe se destine a las finalidades
previstas; y garantizar adecuadamente, sirviéndose de los instrumentos legales
disponibles, el cumplimiento de los plazos de ejecucion, evitando retrasos
injustificados en el inicio de la ejecucion de los contratos. Por su parte, la
Resolucion de 25 de noviembre de 2014, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2012, acuerda "destacar la
necesidad de perfeccionar el cumplimiento de la norma de contratacion
administrativa en beneficio de la transparencia” y insta a las Entidades Locales
"a seguir las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en relacién con la
contratacion administrativa y en todos aquellos aspectos que contribuyan a
mejorar la transparencia del sector publico local y la eficacia en el uso de los
recursos publicos".
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Ademas, el Tribunal de Cuentas ha tenido la ocasion de manifestarse con
respecto a los criterios de adjudicacién y su valoracién en diferentes informes y

ha sostenido®®:

Cuadro 81

Principales aspectos resefiados en relacion a los
criterios

Con caracter general, en los expedientes examinados del sector local en
el afio 2010, no consta la preceptiva justificacion de la eleccion de los
criterios de adjudicacién como sefiala el art. 93.4 LCSP (hoy art. 109.4
TRLCSP).

Con caracter general los anuncios de licitacién no detallaron los criterios
de adjudicacién, como exige el art. 134.2 de la LCSP (hoy 150.2
TRLCSP) y el anexo 11.B.3.d) del R.D. 817/2009.

El PCAP no concret6 suficientemente los criterios de seleccién que
debian ser aplicados para determinar la capacidad y la solvencia
econdmica, financiera, técnica y profesional de los licitadores.

En algunos contratos tampoco se establecieron formas ni métodos de
valoracion de los criterios selectivos ni de asignacion de las puntuaciones
de los correspondientes baremos, aunque tales extremos se hicieron
constar en varios anexos.

Con frecuencia, no se justific6 adecuadamente la eleccién del
procedimiento o la forma de contratacion, con lo que se incumple lo
exigido en el art. 75.2 del TRLCAP (hoy art. 109.4 TRLCSP).

Los criterios de valoracion de las ofertas y de adjudicacién de los
correspondientes contratos no se establecieron adecuadamente en los
PCAP de numerosos contratos, al no especificarse -0 no hacerse con
precisiéon- las formas o métodos de valoracion de los criterios selectivos ni
de asignacion de las puntuaciones de los correspondientes baremos. En
ciertos expedientes se incluyeron los criterios para la valoracion de
ofertas con una ponderacion conjunta y no especifica para cada uno de
ellos (contratacion EELL region de Murcia 2012.

Con caréacter general las Entidades Gestoras y la TGSS —ejercicios 2004
y 2005- no ha justificado en el expediente de contratacion los motivos de
la eleccion de los criterios de adjudicacion y la correspondiente
ponderacién, en aras de la necesaria transparencia y objetividad que
debe presidir la actuacién administrativa, en virtud de los dispuesto en el
art. 3 de la LOFAGE, 9.3 y 103 de la CE, asi como lo que se deriva del
principio general de motivacion de los actos administrativos, previsto en el
art. 54 de la LRJPAC. En igual sentido, el informe sobre el sector local
del afio 2010, sefala la ausencia generalizada de la obligacion de
justificar los criterios elegidos.

Falta uniformidad en los criterios empleados y existen disparidad de
métodos de valoracidn en concursos de objeto idéntico o anélogo, lo que

155

posterioridad a enero de 2006.

N° de Informe

959

959; 1041

839;841;1041

700; 743; 782; 792;
805; 959;

1041

760;959

760

Solo nos referimos a los informes que hemos considerado oportunos aprobados con
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Principales aspectos resefiados en relacion a los
criterios

no resulta acorde con la transparencia.

En algunos expedientes tramitados por concurso no consta en la
documentacién remitida al TCu la ponderacion de los criterios de
adjudicacion.

La insuficiente determinacion del contenido o la forma de valoracion de
los criterios de adjudicacion cuya cuantificacién dependia de un juicio de
valor

Con frecuencia los PCAP no determinaron la férmula o método de
valoracion aplicable a los criterios de adjudicacion. Esta indeterminacién
obligé a la mesa a concretarla en un momento posterior a la apertura.

A juicio del TCu el establecimiento previo en los PCAP de las férmulas o
métodos objetivos de valoracion constituye una garantia del cumplimiento
de los principios de objetividad y transparencia que debe presidir la
contratacion publica.

Es precisamente en los PCAP donde deben establecerse con precision y
claridad los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion de cada uno
de ellos a fin de que puedan ser conocidos por todas las empresas
interesadas y puedan elaborarse las ofertas en coherencia con los
requerimientos especificos y las necesidades reales de la Administracion
contratante.

En los concursos, los criterios de adjudicacién de los contratos no suelen
expresarse en los pliegos con precisién al no especificarse la forma de
asignacion de las puntuaciones ni, en ocasiones, con objetividad.

En el 26% de expedientes de obra no se especificd la forma o método
concreto de valoracion de todos o alguno de los criterios de adjudicacion,
vulnerando los principios de objetividad y transparencia que deben regir la
contratacion publica, lo que se produjo también en el 25% de los
contratos de servicios.

Ademas, en el 25% de los expedientes de obras se utilizaron elementos
de baremacion que vulneraron criterios reiteradamente establecidos por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, al ponderarse
elementos como la tenencia de certificados de calidad, la cualificacion y la
experiencia del personal que se iba a asignar a la obra y la redaccion del
programa de trabajo, sin concretar elemento alguno del mismo que
pudiera ser objeto de valoracién objetiva.

En algunos de los contratos tramitados por el Ayuntamiento de Telde (Las
Palmas) se incluyeron clausulas exigiendo al contratista, con anterioridad
a la firma del contrato, el pago de gastos de tramitacién del expediente
(5%) y de otro pago en concepto de retribucién del responsable
supervisor del proyecto designado por el 6rgano de contratacion (1%). A
pesar de haber sido requerido para ello, el Ayuntamiento no ha aportado
documentacién necesaria para determinar el nimero de contratos en los
que incluyeron estas obligaciones, ni tampoco las prestaciones que
pudieran incluir, en su caso, los contratos suscritos con terceros, tanto
para la tramitacion de los expedientes como para la supervision de los
trabajos.

N° de Informe

743

1039

760; 841;959; 1011

700; 805

1046
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Principales aspectos resefiados en relacion a los

R N° de Informe
criterios

El Tribunal de Cuentas ha comprobado que las Entidades Gestoras y la
TGSS han utilizado numerosas formulas de valoracién del criterio precio
que, como consecuencia de su aplicacion, distorsionaron en distinta
medida la ponderacion o importancia relativa atribuida en los pliegos al
propio criterio econdémico, restando transparencia al proceso de

. 760; 839;1039
concurrencia.

Esta forma de distorsionar la ponderacién otorgada por los pliegos al
criterio precio, no resulta acorde con los principios de eficiencia y
economia.

Con caracter general, el Tribunal ha constatado la escasa regulacion de la
baja temeraria en los concursos celebrados por las Entidades Gestoras y
por la TGSS. Asi, en la mayoria de los contratos analizados, a pesar de
ser el precio uno de los criterios de adjudicacién, no fueron previstos en
los PCAP los pardmetros para apreciar la posible temeridad en las ofertas
econdmicas de los licitadores, tal y como dispone el articulo 86, en
relacién con el articulo 83, ambos del TRLCAP (hoy 150 y 152 TRLCSP).
A su vez, en algunos de los supuestos en que si fue prevista la
presuncion de temeridad, los propios pliegos preveian, indebidamente, 760,792;841
que tuviera lugar la exclusién de la oferta, lo que ademas de ser contrario
al principio de economia, dio lugar a la exclusién automatica de la oferta
sin cumplir con el preceptivo tramite, previsto en el articulo 83 del
TRLCAP, de dar previamente audiencia a los licitadores de que se tratase
(art. 152.3 TRLCSP).

En ocasiones se consideraron ofertas presuntamente temerarias a
aquellas cuyos precios fueran iguales o inferiores a determinadas
cuantias fijas y al margen de la media de las bajas ofertadas (sic)*°, lo
que no es coherente con el principio de adecuacion del precio al mercado.

La escasa utilizacion del sistema de la baja temeraria en los concursos
celebrados en el &mbito de la Seguridad Social, ha propiciado, asimismo,
la utilizacién indebida de los denominados “umbrales de saciedad”, que
precisamente tenian por objeto evitar la presentacién por los empresarios
de ofertas anormalmente bajas, en lugar de utilizar el mecanismo legal
adecuado para garantizar el cumplimiento del contrato.

En efecto, a juicio de este Tribunal, result6 antieconémica vy
desincentivadora de la competencia la inclusién en los pliegos de
clausulas administrativas particulares de limites méximos de baja
respecto del importe de licitacion, llamados también umbrales de
saciedad, a partir de los cuales las proposiciones econémicas mas
ventajosas ofertadas por los licitadores no conllevaban un correlativo
incremento de la puntuacion asignada al criterio del precio.
Efectivamente, en estos casos se produce una renuncia automatica del
organo de contratacion a la posibilidad de obtener una mayor economia,
sin comprobar antes la viabilidad de las ofertas presentadas y, asimismo,
resulta desincentivador para la presentacion de ofertas mas econémicas
de los licitadores que son conscientes de que, a partir del umbral o limite
previsto, las bajas de las ofertas que presenten no seran valoradas.

760, 959

%8 E| art. 85 del RCAP habla de la media aritmética de las ofertas presentadas y el art. 152

TRLCSP sefiala: “por referencia al conjunto de las ofertas validas que se hayan presentados”.
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Principales aspectos resefiados en relacion a los
criterios

En ocasiones se incluyen como criterios de adjudicacion de los contratos
algunos aspectos referentes a solvencia (a la valoracién de los medios
materiales y personales, la experiencia de las empresas, certificados de
calidad) que sélo deberian utilizarse para la admision a las licitaciones,
contraviniendo lo dispuesto en el TRLCAP y el criterio mantenido por el
Tribunal de Cuentas, la Comisién Europea y la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

En algunos casos, se establecieron mayores puntuaciones para los
licitadores que acreditaron experiencia 0 medios vinculados a las
respectiva Comunidad Auténoma, lo que resulta contrario a los principios
de igualdad y no discriminacion.

No siempre se establecieron con precision limites a las variantes o
alternativas que podian ofertar los licitadores, lo que implica la posible
presentacion de ofertas excesivamente dispares y, por tanto, de dificil
valoracion objetiva.

Se ha utilizado como criterio de adjudicacién eventuales mejoras
ofertadas por los licitadores, sin haber precisado en los respectivos
pliegos el contenido posible de estas mejoras y los criterios para su
valoracion: esta practica introduce elementos de valoracion subjetivos, en
contra de lo que disponen los arts. 86 y 87 TRLCAP (hoy art. 147 y 150
TRLCSP).

Se ha primado el precio medio sobre el precio mas econémico, en contra
del principio de economia y del criterio mantenido por el Tribunal de
Cuentas y de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

En el contrato de ayuda a domicilio del municipio de Arnedo, se
establecié un precio minimo del servicio, de manera que las ofertas
inferiores eran rechazadas y en otros se establecié la eliminacién o la
puntuacién con cero puntos de las proposiciones inferiores o superiores
en méas de 15 6 10 puntos a la baja media, lo que no es coherente
tampoco con el principio de economia.

En algunos contratos se ha observado que la aplicaciéon de la formula
establecida en el pliego de clausulas administrativas particulares para la
evaluacion de las ofertas econémicas implicaba la atribucion de elevadas
puntuaciones incluso a ofertas iguales al presupuesto de licitacion, asi
como que se restringiese excesivamente los tramos de puntuaciones
asignables y las posibles diferencias entre los mismos.

En los informes sobre las ofertas presentadas en las licitaciones de los
contratos que figuran en el cuadro de la pagina 125 del informe, los
baremos para la valoracién de los precios de las ofertas establecidos en
los correspondientes PCAP no se aplicaron en toda su extension sino
gue, mediante la utilizacion de diversas formulas, se redujeron
significativamente (en mas del 20%) los margenes de las puntuaciones
otorgadas entre las ofertas mas caras y las mas econdmicas con
respecto a las puntuaciones maxima y minima establecidas en los
pliegos.

De este parrafo se colige facilmente cual es la postura del TCu.

No obstante, en el perfil de contratante del TCu encontramos el “Pliego

N° de Informe

700, 743;760; 792,
805;839;841;959;
1.011; 1033;1039

805

700; 805

743; 760; 792;839;898;
911; 955; 1039; 1041

743; 782; 959

959

700; 760,832

959
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Principales aspectos resefiados en relacion a los
criterios

de clausulas administrativas particulares que habra de regir en la
contratacién de los servicios de mantenimiento integral de ordenadores,
electrénica, sais y otros equipos informaticos, ubicados en distintas
dependencias del tribunal de cuentas, durante el ejercicio 2013”, que
contiene unos criterios absolutamente contradictorios con la postura
sostenida en sus informes y ademas de dificil interpretacién, lo que no
redunda en beneficio del principio de transparencia.

Con frecuencia, las bajas en el precio de las ofertas fueron
insuficientemente valoradas en los pliegos y/o en los informes de
valoracion, sin que consten circunstancias que pudieran justificar esta
actuacion que no es conforme con el principio de economia en la gestion
de fondos publicos.

En algunos contratos adjudicados mediante procedimiento abierto con
multiples criterios de adjudicacion, las bajas econdémicas de las ofertas
fueron escasamente valoradas al omitirse el precio como criterio de
adjudicacién o al otorgarse una escasa relevancia al mismo; al preverse
su valoracién por tramos o valores fijos predeterminados de bajas; o al
establecerse unas

presunciones de temeridad de las bajas, no en funciéon de las bajas
medias de las respectivas ofertas, sino de determinadas cuantias fijas
predeterminadas en los pliegos de clausulas administrativas particulares.
Todo ello puede redundar en un encarecimiento de los precios de estos
contratos. Por otra parte y como consecuencia de la aplicacién de
diversas formulas, los baremos para la valoracién de los precios de las
ofertas no se aplicaron, en algunos casos, en toda su extension,
reduciéndose de este modo las diferencias de puntuacién entre las
ofertas mas caras y las mas econémicas, con la consiguiente repercusion
en la observancia del principio de economia en la gestién de los fondos
publicos.

La valoracion de las ofertas fue en numerosas ocasiones deficiente
porque, segun los casos, todas o algunas de las puntuaciones otorgadas
en los informes carecian de motivacién o esta era insuficiente. En otros
supuestos, la deficiencia resulté del establecimiento de sub-criterios o
baremos més especificos de los previstos en los respectivos pliegos, o de
que no se procediera a la valoracion de las ofertas econdémicas
separadamente y tras haberse efectuado la de aquellos otros criterios
evaluables mediante un juicio de valor, como requiere la normativa de
contratacion.

En diversos contratos la adjudicacion se efectué en favor de la oferta
presentada por el Unico licitador, sin que se llevara a cabo una valoracién
de la misma segun los criterios determinados y sin proceder a la
aplicacién de los baremos establecidos en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Con excesiva frecuencia, las entidades fiscalizadas no definieron
adecuadamente en los PCAP de sus contratos el contenido y la forma de
valorar el criterio técnico, no siendo suficiente a estos efectos la inclusién
de expresiones generales como la de que la valoracion del criterio técnico
se realizara segun “la solucion propuesta”, o que se “asignardn 250
puntos a la solucién técnica mas flexible”, sin mayores especificaciones
respecto a qué elementos concretos y en qué medida seran valorados.

N° de Informe

805

1041

760,839
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Esta indeterminacion previa introdujo un grado excesivo de
discrecionalidad y resto transparencia a la valoracion de este criterio.

En ocasiones, las adjudicaciones se fundamentan en informes técnicos
de valoracién de las ofertas deficiente o incorrectamente motivados.

En los expedientes de seis contratos, analizados en adjudicados por
importe de 20.956 miles de euros, cabe que la valoracion técnica de las
ofertas se viera influida por el conocimiento de las ofertas econdmicas.
En unos casos el informe de valoracion es de fecha posterior a la
apertura de las ofertas econdmicas, mientras que en otros no consta la
fecha de dicho informe. Todos ellos fueron adjudicados por la Direccion
General de Carreteras en el ejercicio 2005.

Los PCAP del contrato de rehabilitacion del Palacio de Bendafia y
ampliacion del Ayuntamiento de Haro, exigieron la presentacion en un
mismo sobre de la proposicion econémica y la documentacién técnica,
cuando la documentacion de los criterios automaticos deberia haberse
incluido en un sobre distinto que la de los criterios dependientes de juicios
de valor, para hacer posible la valoracion separada de ambos, de
acuerdo con lo establecido en los arts. 134.2 de la LCSP (hoy 150.2 del
TRLCSP) y 26 del R.D. 817/2009.

Los PCAP no garantizan el respeto al caracter secreto de las
proposiciones al prever la apertura previa al acto publico de licitacion del
sobre que contuviera los aspectos técnicos, valorables como criterios de
adjudicacién, contrariamente a lo establecido en el art. 79 TRLCAP, asi
como a los principios de publicidad y transparencia béasicos en la
contratacion administrativa.

El Instituto de la Mujer estableci6é en los pliegos correspondientes a los
contratos adjudicados por procedimiento negociado los aspectos
susceptibles de negociacion con los licitadores, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 169.1 del TRLCSP (art. 73.4 TRLCAP), previa
seleccion de los contratistas mediante criterios también establecidos en
los PCAP. Sin embargo, en la totalidad de los supuestos estos criterios
de seleccion de los contratistas funcionaron, en la préactica, como
auténticos criterios de adjudicacion, sin que en ningin caso haya
acreditado la realizaciéon de negociacion alguna con los licitadores para
obtener las mejores condiciones posibles, caracteristica fundamental de
este procedimiento de adjudicacion.

En el Ayuntamiento de Guadalajara el Jefe de Seccién que elabora los
pliegos de clausulas administrativas particulares, realiza asimismo
valoraciones sobre éstos en los informes que emite con ocasion de la
propuesta de aprobacion o en relacion con modificaciones o
complementarios, sin que por tanto se dé una adecuada segregacion de
funciones.

En el 20% de los concursos objeto de andlisis, el precio no se incluye
entre los criterios a considerar, sin razonar tal exclusion.

Los informes técnico-juridicos emitidos por el Jefe de la Seccion de
Contratacion, con independencia de su contenido, no dan cumplimiento
a la prescripcién sobre la obligatoriedad de emision de informes juridicos
gue la ley asigna al Secretario de la Corporacién en los articulos 113.1°

N° de Informe

805

832

959; 1011

760, 839

760, 898

911
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criterios

y 114.3 del TRRL, en relacién con la Disposicion Adicional 92 del

TRLCAP.

Por su parte, los preceptivos informes de fiscalizacién, emitidos por el
Interventor o por funcionario de la Seccién de Fiscalizacién a su cargo,
no oponen reparo al respecto de dichos informes juridicos, dandolos por

emitidos.

Notas en relacion a los informes del Tribunal de Cuentas arriba resefiados:

N©° de

Informe

700

742

743

760

779

782

792

813

814

832

Cuadro 82
Fecha
RELATIVO A aprobacion

por el
Pleno

Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el

ejercicio 2003 por las entidades del Sector publico estatal sometidas a 31/01/2006

los procedimientos de contratacién establecidos en el Texto Refundido

de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al

ejercicio 2004. 21/12/2006

Informe de fiscalizaciéon de la contratacion celebrada durante el

ejercicio 2004 por las entidades del Sector publico estatal sometidas a 21/12/2006

los procedimientos de contratacion establecidos en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Informe de Fiscalizacién sobre los criterios de adjudicacién utilizados
en la contratacion en el ambito de la Seguridad Social, durante los 26/04/2007
ejercicios 2004 y 2005.

Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Toledo, ejercicios 2002
y 2003 en el que se destacan las mejoras observadas en materia
contractual respecto a un informe anterior de fiscalizacion (excepcion
hecha al retraso en el pago de las certificaciones de obra).

17/01/2008

Informe de Fiscalizaciébn de la Contratacion celebrada durante el 28/02/2008
ejercicio 2005 por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Informe de Fiscalizaciéon de la Contratacion celebrada durante el
ejercicio 2005 por el Instituto Nacional de la Seguridad Social. 27/04/2008
Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Cuenca, ejercicios 2004 30/10/2008
y 2005.

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio 2006. 27/11/2008
Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el
ejercicio 2005 por las Entidades sometidas al Texto Refundido de la 30/04/2009
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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N©° de
Informe

839

841

847

852

861

866

874

875

876

877

886

889

890

893

894

898

900

RELATIVO A

Informe de Fiscalizacién sobre la gestion y contratacion de la
Fundacién centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares
Carlos Il (CNIC).

Informe anual de la ciudad auténoma de Melilla ejercicios 2004-2005.

Informe de Fiscalizacién de los contratos de asistencia técnica para la
realizacion de Auditorias en las Entidades Locales, ejercicios 2004,
2005 y 2006.

Informe de Fiscalizacion de la contratacibn en el ambito local de
servicios y suministros de energia y telecomunicaciones, ejercicios
2003, 2004 y 2005.

Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Badajoz, ejercicios
2006 y 2007.

Informe de Fiscalizacién de la gestién urbanistica del Ayuntamiento
de Sesefia (Toledo).

Informe de fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Ceuta, de sus
Organismos Auténomos y de las sociedades por ella participadas,
ejercicios 2002 a 2004.

Informe anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2005.

Informe de fiscalizacion de los Sectores Publicos Autonémico y Local,
ejercicios 2004 y 2005.

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio 2008.

Infforme de Fiscalizacion  del de
(Guadalajara), ejercicios 2006 y 2007.

Ayuntamiento Siglienza

Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los
ejercicio 2006 y 2007 por las Entidades sometidas al Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Informe de Fiscalizacion del Sector publico local. Ejercicios 2006,
2007 y 2008.

Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicios 2006 —
2007.

Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
ejercicios 2006 y 2007.

Informe de Fiscalizacion sobre los convenios de colaboracion y la
contratacion celebrados por el Instituto de la Mujer.

Informe Anual de la Comunidad Autonoma de Extremadura, ejercicios

Fecha
aprobacion
por el
Pleno

23/07/2009

29/09/2009

29/10/2009

26/11/2009

27/05/2010

24/06/2010

30/11/2010

30/11/2010

30/11/2010

30/11/2010

27/01/2011

24/03/2011

24/03/2011

30/06/2011

30/06/2011

30/06/2011

21/07/2011
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N° de RELATIVO A aprobacion
Informe por el
Pleno
2006-2007.
Infforme de Fiscalizacion de los contratos de Publicidad vy
904 Comunicacion Institucional suscritos por las principales Entidades 21/07/2011
Locales durante los afios 2005, 2006 y 2007.
Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Caceres, ejercicios
905 2006 y 2007. 21/07/2011
Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicios
906 2006 y 2007. 29/09/2011
Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Guadalajara, ejercicios
911 2005 a 2007, 24/11/2011
931 Informe de Fiscalizacion del Sector publico local. Ejercicios 2009. 23/02/2012
Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el
942  ejercicio 2008 por las entidades del Sector Publico estatal sometidas = 31/05/2012
a la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.
Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los
947  ejercicios 2006 a 2009 por la Gerencia de informética de la Seguridad = 26/09/2012
Social.
Informe de Fiscalizacion de las contrataciones desarrolladas por las
Entidades Locales en relacién con las inversiones financiadas por el
948 Fondo estatal de inversion local creado por Real Decreto-ley 9/2008, 26/09/2012
de 28 de noviembre.
Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los
952 ejercicios 2006 a 2009 por el instituto de mayores y servicios = 29/11/2012
sociales.
Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el
g55  €iercicio 2009 por las entldade§ e_statalt_es que, de acue_rdo con la ley 20/12/2012
de contratos del sector publico, tienen la consideracion de
administraciones publicas.
959 Informe de Fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2010. 20/12/2012
Informe de fiscalizacién de los contratos de publicidad y comunicacion
960 mstlt.uqonal_ §uscr|to§ por departamentos mlnlstgrlales del'area de la 31/01/2013
administracion econdémica del Estado y organismos autbnomos de
ellos dependientes
Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada durante los
961 ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto Nacional de la Seguridad Social 31/01/2013
Informe de fiscalizacion sobre contratos de publicidad y comunicacion
968 institucional suscritos por departamentos ministeriales del area 28/02/2013

politico-administrativa del Estado
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N©° de
Informe

983

984

989

990

995

1003

1011

1028

1033

1039

1041

1046

1047

RELATIVO A

Informe de fiscalizacién de las principales contrataciones relacionadas
con la construccion de la linea férrea de alta velocidad Madrid-
Barcelona, desarrolladas desde el 1 de enero de 2002 hasta la puesta
en funcionamiento de la linea

informe de fiscalizacién del instituto de comercio exterior y sus
relaciones con las oficinas comerciales y con las direcciones
regionales y territoriales, ejercicios 2005 a 2009

Informe de fiscalizacién del fondo de adquisicion de activos
financieros.

Informe de fiscalizacion de las actividades realizadas por la empresa
estatal NAVANTIA, S.A. en el periodo 2007-2010 y de su situacién
financiera a 31 de diciembre de 2010.

Informe de fiscalizaciébn de la contratacion celebrada durante los
ejercicios 2006 a 2009 por la tesoreria general de la seguridad social.

Informe de fiscalizacion de la utilizacién de la encomienda de gestién
regulada en la legislacion de contratacion publica por los Ministerios,
agencias y organismos autonomos del area politico-administrativa
del Estado, ejercicios 2008-2012.

Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los
ejercicios 2010 y 2011 por las entidades estatales que, de acuerdo
con la ley de contratos del sector publico, tienen la consideracion de
Administraciones publicas.

Informe de fiscalizacién para el analisis de la adecuacion de los
procedimientos de contratacion aplicados por empresas estatales no
financieras al marco legal establecido a partir de la entrada en vigor
del real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de contratos del sector publico.

Informe de fiscalizacion de la contratacion de determinadas
fundaciones estatales durante el ejercicio 2012.

Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el
ejercicio 2010 por las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social.

Informe de fiscalizacién de la contratacion de las entidades locales
de la comunidad autbnoma de la region de Murcia, ejercicio 2012

Informe de fiscalizacion de las actuaciones realizadas por los
ayuntamientos con cargo al fondo estatal para el empleo y
sostenibilidad local, creado por Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de
octubre.

Infforme de Fiscalizacion sobre contratos de publicidad y
comunicacion institucional suscritos por Departamentos Ministeriales
y organismos del Area de la Administracion Econémica del Estado,

Fecha
aprobacion
por el
Pleno

25/04/2013

25/04/2013

27/06/2013

27/06/2013

25/07/2013

28/11/2013

23/12/2013

27/03/2014

29/05/2014

26/06/2014

26/06/2014

24/07/2014

29/09/2014
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Fecha
o . .
N° de RELATIVO A aprobacion
Informe por el
Pleno
ejercicios 2010, 2011 Y 2012
Informe de Fiscalizacién de la contratacion de las Entidades Locales
1062 de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2012 30/10/2014
1066 Informe de fiscalizacion reIatlya a I_a Contratacion del Sector Publico 20/12/2014
estatal celebrada durante el ejercicio 2012
Informe de Fiscalizaciébn de los contratos de servicios celebrados
durante los ejercicios 2011 y 2012 por las Entidades Gestoras y
1069 Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria 20/12/2014
de Estado de la Seguridad Social
Nota de seguimiento de las cuestiones pendientes de liquidar entre la
1076 Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y Air Comet, 20/01/2015

S.A. correspondientes al contrato de compraventa de Interinvest,
S.A.

Copia de los informes del Tribunal de cuentas se puede conseguir en
http://www.tcu.es
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REFERENCIAS LEGALES:

Decreto de 17 de junio de 1955 (BOE

Reglamento de Servicios de las Corporaciones

15.7-1955) Locales RSCL
Iiggs7)/1985, de 2 de abril (BOE 3-4- Reguladora de las Bases del Régimen Local LBRL
Real Decreto 781/1986, de 18 de | Texto Refundido de las Disposiciones Legales
abril (BOE 22-4-1986) vigentes en materia de régimen local TRLRL
Real Decreto 861/1986, de 25 de | Establece el régimen de las retribuciones de los
abril (BOE 3/5/1986) Funcionarios de Administracién Local RREAL
Real Decreto 1372/1986, de 13 de : :
junio (BOE 7-7-1986) Reglamento de Bienes de las Entidades Locales RBEL
Real Decreto 2568/1986, de 28 de | Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y ROE
noviembre (BOE 22-12-1986) Régimen Juridico de las Entidades Locales

Desarrolla el capitulo | del titulo VI de la Ley

39/1988, de 28-12-1988, reguladora de las
Real Decreto 500/1990, de 20 de | Haciendas Locales: contenido y aprobacion, RPEL
abril (BOE 27-4-1990) créditos y sus modificaciones, ejecucion y

liquidacion y normas especificas para Organismos

Autébnomos y Sociedades mercantiles
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 : :
de marzo (BOE 9-3-2004) Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales TRLRHL
Orden EHA/4042/2004, de 23 de | Instruccion del Modelo Simplificado de Contabilidad IMSCL
noviembre, (BOE 9/12/2004). Local (vigente a partir del 1/1/2006)
Ley Orgénica 2/1980, de 12 de mayo L .
(BOE 21-5-1982) Ley Organica del Tribunal de Cuentas LOTCu
Ley 30/1984, de 2 de agosto (BOE : o
3/8/1984) Medidas para la Reforma de la Funcion Publica LMRFP
Ley 7/1988, de 5 de abril (BOE 7-4- Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas LFTCu

1988)
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Ley 30/1992, de 26 de noviembre

Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

-11- Ublicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(BOE 27-11-1992) Pablicas y del Procedimiento Administrativo Com( LRIJPAC
l(_BeéE?’z?s/a}fglzl’ggze) 28 de diciembre Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido LIVA
R.D. 429/1993, de 26 de marzo (BOE Reglamento de los Procedimientos de las
4_'5_'1993) ’ Administraciones  Publicas en Materia de
Responsabilidad Patrimonial RRP
RD 2188/1995. de 28 de diciembre Desarrolla el régimen del control interno ejercido
(BOE 25/1/199(’3) por la Intervencién General de la Administracion del
Estado. RCI
R.D. Leg. 2/2000, de 21 de junio | Texto Refundido de la Ley de Contratos de las TRLCAP
(BOE 24-6-2000) Administraciones Publicas
RD 1098/2001, de 12 de octubre (26- | Reglamento General de la Ley de Contratos de las RCAP
10-2001) Administraciones Publicas
Ley 38/2003, de 17 de
Ley General de Subvenciones LGS
noviembre (BOE 18-11-2003)
I(_gg)EAz;Zg(leogg) 26 de naviembre Ley General Presupuestaria LGP
Ley 3/2004, de 29 de diciembre (BOE | Se establecen medidas contra la morosidad en las LMOC
30-12-2004) operaciones comerciales
Aprueba la instruccién relativa a la remision al
Resolucion de 5 de mayo de 2005 | Tribunal de Cuentas de los extractos de los
(BOE 16-05-2005) del Presidente del | expedientes de contratacion y de las relaciones de
Tribunal de Cuentas contratos celebrados por las entidades del sector
publico local
Eesoﬁjéfg de ?B(géunlozg?oé?zoc?og)e Aprueba el modelo normalizado para la solicitud de
Modificada por Resolucion de 29 dé representante de la IGAE para los actos de
julio de ZOOS(BOE 5/08/2009) comprobacion material de la inversion.
Real Decreto 887/2006, de 21 de | Reglamento de la Ley 38/2003 General de RLGS

julio (BOE 25-07-2006)

Subvenciones.

Resolucion de 28 de julio de 2006 de
la IGAE (BOE 9-08-2006)

Recomienda el formato normalizado de la cuenta
general de las entidades locales en soporte
informatico, que facilite su rendicion.

Ley 32/2006, de 18 de octubre de
2006 (BOE 19-10-2006)

Reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccion
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Ley O 3/2007, de 22 de marzo

Para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Orden EHA 962/2007, de 10-04-2007

Sobre facturacion telemética y conservacion
electronica de facturas

Ley 11/2007, de 22 de junio (BOE
23-06-2007)

De acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos

R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre
(BOE de 3-11-2007)

Reglamento de la Ley de Estabilidad

Presupuestaria

RLEP

Reglamento (CE) N° 1422/2007, de 4
de diciembre (DOUE de 5-12-2007)

Por el que se modifican las Directivas 2004/17 y
2004/18 en lo que concierne a los umbrales de
aplicacion de los procedimiento de adjudicacion de
contratos.

Orden EHA/3875/2007, de 27 de
diciembre (BOE de 31-12-2007

Limites de los distintos tipos de contratos a efectos
de la contratacién administrativa

RD 1759/2007, de 28 de diciembre
(BOE 16-01-2008)

Regula los modelos y el procedimiento de remisién
de la informacibn que deben presentar las
empresas publicas y determinadas empresas, en
virtud de lo establecido en la Ley 4/2007

Orden EHA/1220/2008, de 30 de abiril
(BOE de 1/05/2008)

Aprueba las instrucciones para operar en la
Plataforma de Contratacion del Estado

Resolucion de 2 de junio de 2008, de
la Intervencibn General de la
Administracion del Estado, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008
(BOE 13-06-2008)

Regula la funcion interventora en régimen de
requisitos basicos

Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre (BOE 10-12-2008)

Por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales

Resolucion de 19 de enero de 2009,
de la Direccibn General de
Presupuestos (BOE 28-01-2009),

por la que se establecen los cédigos que definen la
clasificacién econémica del Estado.

Resolucion de 6 de abril de 2009 del
Presidente del Tribunal de Cuentas
(BOE 11-04-2009)

Aprueba la instruccién general relativa a la remision
al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones de
contratos y convenios celebrados por las Entidades
del Sector Publico Estatal y Autonémico
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Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo (BOE 15-05-2009)

de desarrollo parcial de la Ley 30/2007, de 30 de

octubre, de Contratos del Sector Publico. RDPLCSP
Real Decreto 1373/2009, de 28 de | Reglamento General de la Ley de Patrimonio de las RLPAP
agosto (BOE de 18-09-2009) Administraciones Publicas
., . Desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
Resolucion de 14 de septiembre de | 7.~
diciembre, por la que se aprueba la estructura de
2009 (BOE 29-09-2009) !
los presupuestos de las Entidades Locales
Por su parte, la Circular 2/2009, de
16 de septiembre, de la Intervencion Sobre auditoria pablica
General de la Administracion del P
Estado (BOE 2 de octubre de 2009)
Ley 16/2009, de 13 de noviembre
(BOE 14-11-2009) De Servicios de pago
Rea_LI D%cret(é 5657115??/%0%696 de Por el que se desarrolla parcialmente la Ley
noviembre ( ) 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los servicios publicos.
Real Decreto 2009/2009, de 23 de | por el que se modifica el Reglamento de servicios
diciembre (BOE 29/12/2009) de las corporaciones locales, aprobado por Decreto
de 17 de junio de 1955
Orden EHA/1490/2010, de 28 de | Regula el funcionamiento del Registro Oficial de
mayo (BOE 10-06-2010) Licitadores y Empresas Clasificadas
de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
Ley 15/2010, de 5 de julio (BOE | diciembre, por la que se establecen medidas de
06/07/2010) lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales
Ley 34/2010, de 5 de agosto (BOE | Modifica las Leyes 30/2010, de Contratos del
09-08-2010) Sector Publico y 31/2007.
Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 Texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas TRLAC

de julio (BOE 2/07/2011)

Resolucion de 4 de julio de 2011, de
la Intervencibn General de la
Administracion del Estado (BOE

Por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 1 de julio de 2011, por el que se
modifica el de 30 de mayo de 2008, por el que se
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7/07/2011)

da aplicacién a la prevision de los articulos 152 y
147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al
ejercicio de la funcién Interventora en régimen de
requisitos basicos.

Ley 24/2011, de 1 de agosto (BOE
2/08/2011)

De Contratos del Sector Publico en los ambitos de
la Defensa y Seguridad

Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre (BOE 26-10-2011)

Aprueba la relacion de materiales basicos y
férmulas tipo generales de revisién de precios de
los contratos de obras, contratos de suministro de
fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas

Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre (BOE de 4 de noviembre),

Por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria
de Cuentas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2011, de 1 de julio.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre (BOE 16 de
noviembre).

Aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico

TRLCSP

Orden EHA/3479/2011, de 19 de
diciembre (BOE 23/12/2011)

Por la que se publican los limites de los distintos
tipos de contratos a efectos de la contratacién del
sector publico a partir del 1 de enero de 2012

Resolucion de 28 de marzo de 2012,
de la Direccibon General de
Patrimonio del Estado (BOE 10-04-
2012)

Por la que se publica la Recomendacion de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa sobre la
interpretacion del régimen contenido en el articulo
107 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico sobre las modificaciones de los
contratos.

Resolucion de 28 de marzo de 2012,
de la Direccibon General de
Patrimonio del Estado (BOE 10-04-
2012)

Por la que se publica la Recomendacion de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa sobre la
interpretacion del régimen contenido dentro de la
disposicién transitoria séptima, norma d) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Ley Orgénica 2/2012 (BOE 30-04-
2012)

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

LOEPSF

Resolucion de 10 de mayo de 2012,
de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas (BOE 12-05-2012)

Por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26
de abril de 2012, por el que se aprueba la
Instruccion sobre remision de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones
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anuales de los contratos, celebrados por las
Entidades del Sector Publico Local, al Tribunal de
Cuentas.

Resolucion de 10 de mayo de 2012,
de la Secretaria General del Tribunal
de Cuentas (BOE 12-05-2012)

Por la que se amplia el &mbito de funcionamiento
del registro telemético del Tribunal de Cuentas,
para la recepcién de las relaciones anuales de
contratos remitidas por las Entidades que integran
el sector publico local.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre (BOE 05/10/2012)

Por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre (BOE 1-12-2012)

Aprueba el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacién

Real Decreto-ley 14/2013, de 29
de noviembre (BOE 30-11-2013).

De medidas urgentes para la adaptacion del
derecho espafiol a la normativa de la Union
Europea en materia de supervision y solvencia
de entidades financieras.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la
informacion  publica y buen
gobierno (BOE 10-12-2013).

De transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Ley 22/2013, de 23 de diciembre
(BOE 26-12-2013)

De Presupuestos Generales del Estado para

el ano 2014.

La Ley 25/2013, de 27 de
diciembre (BOE 28-12-2013)

De impulso de la factura electrénica y creacién
del registro contable de facturas en el Sector
Publico

Ley 27/2013, de 27 de diciembre
(30-12-2013)

De racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.
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Resolucion de 20 de enero de
2014 (BOE 29-01-2014).

De la Direccion General de Presupuestos, por
la que se establecen los codigos que definen la
clasificacion econémica.

Directiva 2014/23/UE del
Parlamento  Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de
2014 (DOUE 28-03-2014)

Relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion

Directiva 2014/24/UE del
Parlamento  Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014
(DOUE 28-03-2014)

Sobre contratacion publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE.

Directiva 2014/25/UE del
Parlamento  Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de
2014 (DOUE 28-03-2014)

Relativa a la contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que
se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Real Decreto 215/2014, de 28 de
marzo(BOE 29-03-2014)

Por el que se aprueba el Estatuto Organico de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

Orden HAP/492/2014, de 27 de
marzo (BOE 29-03-2014)

Por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de
facturas de las entidades del ambito de
aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica
y creacion del registro contable de facturas en
el Sector Publico.

Orden HAP/1074/2014, de 24 de
junio (BOE 25-06-2014)

Por la que se regulan las condiciones técnicas
y funcionales que debe reunir el Punto General
de Entrada de Facturas Electronicas.

Resolucién de 25 de junio de
2014 (BOE 28-06/2014)

Por la que se establecen condiciones de uso
de la plataforma FACe-Punto general de
Entrada de Facturas Electronicas de la
Administracion General del Estado.
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Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio (BOE 30-07-2014).

Por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas
y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre
(BOE 18-09-2014)

De racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa.

Resolucion de 10 de octubre de
2014 (BOE 21-10-2014)

De la  Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas y de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la
gue se establecen las condiciones técnicas
normalizadas del punto general de entrada de
facturas electronica

Orden HAP/2075/2014, de 6 de
noviembre (BOE 7-11-2014)

Por la que se establecen los criterios de calculo
del coste efectivo de los servicios prestados
por las entidades locales.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre (BOE 8-11-2014)

Por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ley 36/2014, de 26 de diciembre
(BOE 30-12-2014)

De Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2015.
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Real Decreto-ley 17/2014, de 26
de diciembre (BOE 30-12-2014)

De medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autbnomas y entidades locales y
otras de caracter econémico.

Real Decreto 109/2015, de 20 de
febrero (BOE 26-02-2015)

De modificaciéon del Real Decreto 2188/1995,
de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Administracién del
Estado.

Ley Organica 3/2015, de 30 de
marzo (BOE 31/03/2015)

De control de la actividad econdémico-financiera
de los Partidos Politicos, por la que se
modifican la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los Partidos Politicos, la
Ley Orgéanica 6/2002, de 27 de junio, de
Partidos Politicos y la Ley Orgénica 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Ley Organica
3/2015, de 30
de marzo
(BOE
31/03/2015)

Ley 2/2015, de 30 de marzo (BOE
31/03/2015)

De desindexacion de la economia espafiola.

LDEE

Orden HAP/538/2015, de 23 de
marzo (BOE 31/03/2015)

Por la que se modifican: la Orden de 1 de
febrero de 1996, por la que se aprueba la
Instruccion de Operatoria Contable a seguir en
la ejecucién del gasto del Estado; la Orden de
1 de febrero de 1996, por la que se aprueban
los documentos contables a utilizar por la
Administracion General del Estado; la Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se
aprueba la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado; y la
Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, por
la que se aprueba la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion General
del Estado.

Orden
HAP/538/2015
, de 23 de
marzo (BOE
31/03/2015)

Proyecto de Real Decreto por el que se regula
el Régimen Juridico del Control Interno de las
Entidades del Sector Publico Local (version 11-
03-2015)

—en adelante
PRCISL-
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Acronimos

AEAT
AP
ART /art.
BOE
CA
CC.AA
CE
CPP (PPP)
DA.
D.D
D.F.
D.T.
DOUE
DRAE
EPEs
IAE
ICEX
ICIO
IGAE
VA
JCCAE

JCCA de Aragon

LCSP
LISD

LITPAJID

LIVA
MEH
NIF
OCEX
0O0.AA
Orden

EHA/1220/2008

PCAP

Perfil

PPTP
R.D.

RCAP

RDPLCSP
SARA
STICE

STIJUE

STS
TACPA

TACRC
TCu

TRLCAP

TRLCSP

TRLIS

TRLRL
UE

ACRONIMOS
Agencia Estatal de Administracion Tributaria
Administracion Publica
Articulo
Boletin Oficial del Estado
Comunidad Auténoma
Comunides Auténomas
Comunidad Europea
Colaboracién Publico Privada
Disposicion Adicional (de una determinada norma)
Disposicion Derogatoria
Disposicion Final
Disposicion Transitoria
Diario Oficial de la Unién Europea
Diccionario de la Real Academia Espariola
Entidades Publicas Empresariales
Impuesto sobre Actividades Econémicas
Instituciones de Control Externo (Tcu+OCEX)
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
Intervencion General de la Administracion del Estado
Impuesto sobre el Valor Afadido
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Ministerio de Hacienda
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la CA de Aragén
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (derogada por el TRLCSP)
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ministerio de Economia y Hacienda

Ndmero de Identificacion Fiscal

Organos Autonémicos de Control Externo

Organismos Autbnomos

Por la que se aprueban las instrucciones para operar en la Plataforma de Contratacion del
Estado

Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

Perfil del contratante. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion
relativa a su actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de publicidad
en los casos exigidos por esta Ley o por las normas autonémicas de desarrollo o en los que asi
se decida voluntariamente, los drganos de contratacion difundiran, a través de Internet, su perfil
de contratante

Pliegos de Prescripciones Técnicas Patrticulares

Real Decreto

R.D. 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (vigente en cuanto no se oponga al TRLCSP)

Real Decreto 817/2009, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007

Contrato sujeto a regulaciéon armonizada

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE nueva denominacién del TICE a
partir del 1 de diciembre de 2009)

Sentencia del Tribunal Supremo

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales

Tribunal de Cuentas

R.D. Leg. 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (derogada a excepcidn art. 25.1 . Véase al respecto la DT 42
TRLCSP)

R.D. Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico

Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades

Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de régimen local

Unién Europea
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Notaciones matematicas

e MaxP=maximo de puntos que puede otorgar el criterio que se valora

e PBL=precio base de licitacion

e Oi=oferta i que se trata de valorar

e MO=mejor oferta. Oferta mas baja

MOA=mejor oferta aceptada (SCC)

PO=peor oferta. Oferta mas alta

BOi= Baja de la oferta a valorar

BMO= Baja mejor oferta

BPO=Baja de la peor oferta

BM=Baja media. Media aritmética de las bajas

BMC=baja media cualificada (Formula Baleares: baja media excluida la oferta

mas baja —en Baleares BMQ-)

Recorrido=Diferencia entre la mejor y la peor oferta

PBMO=% de baja de la mejor oferta

PBOIi=% de baja de la oferta a valorar

PBPO=% de baja de la peor oferta

PR= puntos que se restan

MAO= media aritmética de las ofertas

CB=cuantia menor entre la oferta no considerada anormal segun el art. 85 del

RCAP y una cuantia que se fija en los Pliegos bien en valores absolutos o como

un porcentaje de baja sobre el PBL

e e=numero de Euler o de Napier=2,718281

e ng=numero pi es la relacion entre la longitud de la circunferencia y su didmetro=
3,14159265

e o (letra sigma minuscula) = en nuestro caso es la desviacion tipica

e Arcotan= en trigonometria, el arco tangente se define como la funcion inversa
de la tangente de un angulo

e Lim=limite
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