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El periodo de tiempo tenido en consideracién para elaborar este informe ha sido el
transcurrido entre el 3 de noviembre de 2014 y el 2 de febrero de 2015. Se han analizado los
Boletines Oficiales publicados durante esas fechas y la jurisprudencia que ha accedido,
también entre las mismas, a las bases de datos al uso. Obviamente, la fecha de dictado de las

Sentencias puede ser previa a aquel dia inicial.

I) NOVEDADES NORMATIVAS.-

1. Estado.-

En todas las ediciones de este Seminario de Derecho Local, el informe en materia de
empleados locales que implica cambio de afo debe comenzar con la correspondiente
referencia a la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Y de nuevo hay que decir que la
correspondiente a este afio (la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, BOE num. 315, de 30 de
diciembre) contiene, en cuanto al personal local, previsiones muy similares a las reflejadas en

los Presupuestos de los ejercicios anteriores, con alguna diferencia.

Significa esto que el Titulo III, referido a los gastos de personal, vuelve a reiterar la
prohibicion basica de incrementar en 2015 las retribuciones integras que viniera percibiendo a
31 de diciembre de 2014 el personal al servicio del sector publico (en el que se encuentran

comprendidas las Corporaciones locales y organismos publicos de ellas dependientes, asi



como las sociedades mercantiles y fundaciones locales, y los consorcios participados
mayoritariamente por entidades locales). Tampoco podran realizarse por parte de las
Administraciones locales aportaciones a planes de pensiones, empleo o contratos de seguro
colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, admitiéndose sin
embargo la suscripcion de dichos contratos si no implica incremento de la masa salarial
conforme a lo anterior y se cubren contingencias distintas a la de jubilacion o, en el caso de
cubrirla, se hubiesen suscrito antes de 31 de diciembre de 2011. En todo caso, ambas
prohibiciones no supondran obsticulo para realizar las adecuaciones retributivas
excepcionales y singulares que resulten imprescindibles por el contenido del puesto, variacion
del namero de efectivos asignados a cada programa o grado de consecucion de objetivos. En
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 38.10 EBEP, se prevé que cualquier acuerdo, pacto o
convenio que implique incrementos sea oportunamente adecuado, resultando inaplicables en
todo caso las clausulas que determinen aumentos retributivos (articulo 20). Estas previsiones
también son de aplicacion a las retribuciones de los contratos mercantiles del personal al

servicio de las Entidades locales.

Intimamente relacionada con la expuesta se encuentra la prevision del articulo 21 (basica
en sus apartados 1 y 2), que reitera la “congelacion” de la oferta de empleo publico para el
ejercicio 2015, y que solo permite la incorporacion del personal que resulte de los procesos
selectivos correspondientes a ofertas de ejercicios anteriores. Esta limitacion también alcanza
a las plazas que estén incursas en los procesos de consolidacion de empleo previstos en la
Disposicion Transitoria Cuarta del EBEP. Como recuerda la Disposicion Adicional
Decimoquinta.l de esta misma Ley de Presupuestos, también se ven afectadas por la medida
las sociedades mercantiles locales, que no podran contratar nuevo personal salvo que se trate
de personal funcionario o laboral con una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en
el sector publico local o, en supuestos excepcionales y con caracter temporal, para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables. En andlogos términos, se manifiesta la Disposicion
Adicional Decimosexta.l sobre las fundaciones del sector publico local, afiadiendo que, en
caso de existir, aquéllas que tengan la condicion de agentes de ejecucion del Sistema espafiol
de ciencia, tecnologia e innovacion con arreglo a la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion (esto es: que realicen o den soporte a la investigacion cientifica y técnica o a la

innovacioén), podran realizar contratos indefinidos con un limite del 50% de su tasa de



reposicion. Por lo que se refiere a los consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y organismos locales, la Disposicion Adicional Decimoséptima.l de la Ley
dispone también esto ultimo, asi como la excepcionalidad de la contratacion de personal fuera
de estos casos, que tendra siempre caracter temporal y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables. Afiadir finalmente que a las sociedades mercantiles publicas que hayan tenido
beneficios en los ultimos tres ejercicios también les es permitido realizar contratos indefinidos
con un limite del 50% de su tasa de reposicion (Disposicion Adicional Decimoquinta.l in
fine). Todas estas son previsiones de cardcter basico dictadas al amparo de los articulos

149.1.13 y 156.1 CE.

Se ha estado mencionando la tasa de reposicion y es que, efectivamente, determinados
sectores quedan exceptuados de la prohibicion general de incorporar nuevo personal, fijandose
en su relacion una tasa de reposicion del 50%. Entre ellos destacan los Cuerpos de policia
local y de Bomberos municipales que, no obstante, podran alcanzar hasta el 100% de la tasa de
reposicion de efectivos cuando pertenezcan a Entidades locales que no superen los limites en
materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento fijados por la legislacion reguladora
de las Haciendas locales o por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. También
deberan cumplir el equilibrio o superavit presupuestario al que se refiere el articulo 11.4 de la
Ley Organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, tanto en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente.
En relacion con este ultimo, los Plenos de las Entidades locales deberan aprobar un plan
econoémico financiero en el que se incluya el aumento de aquella tasa de reposicion y se
evidencie el cumplimiento del citado principio de estabilidad presupuestaria. Todo esto debera
acreditarse ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con caracter previo a
la aprobacion de la convocatoria de plazas. En todo caso, la validez de esta autorizacion de
incremento de la tasa de reposicion estard condicionada a que las plazas resultantes se
incluyan en la correspondiente OPE y se convoquen en el plazo improrrogable de tres afios, tal

y como dispone el articulo 70 del EBEP.

Tampoco podrd procederse a la contratacion temporal ni al nombramiento de
funcionarios interinos, salvo —discrecionalidad administrativa— en casos excepcionales y para

cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los sectores, funciones y categorias



profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios

publicos esenciales (apartado 2 del articulo 21).

Merece también ser destacado el contenido de la Disposicion Adicional Duodécima de
esta Ley de Presupuestos para 2015, que plantea la recuperacion de la paga extraordinaria y
adicional (por complemento especifico o equivalentes) del mes de diciembre de 2012,
eliminada por aplicacioén del Real Decreto-Ley 20/2012. En concreto, a los empleados locales
les afecta en su caso lo establecido en el apartado 1 de la misma, de donde se desprende que es
decision de la Administracion publica en la que presten sus servicios aprobar el abono efectivo
de las cantidades dejadas de percibir por ese concepto. En todo caso, lo que si se molesta en
aclarar la Disposicion es el hecho de que las cantidades que podran abonarse por este concepto
seran solo las equivalentes a la parte proporcional correspondiente a los primeros 44 dias de la
paga extraordinaria, la paga adicional de complemento especifico y otras pagas adicionales del
mes de diciembre. En otras palabras: la parte efectivamente devengada, al tratarse de
conceptos retributivos de devengo diario, como han recordado repetidamente los Tribunales de
Justicia cuando esta cuestion se les ha planteado '. Y asimismo, que el calculo de la cantidad
que corresponde por estos conceptos se realizard, en el caso del personal funcionario o
estatutario, conforme a las normas de funcion publica aplicables en cada Administracion, y en
el caso del personal laboral, a las normas laborales y convencionales vigentes en el momento
en que se dejaron de percibir dichas pagas. En el caso de personal que no tuviese contemplado
en su régimen retributivo la percepcion de pagas extraordinarias o percibiera mas de dos al

afio, dicha cuantia equivaldré a un 24,04% del importe dejado de percibir.

Muchas Administraciones van a tener la oportunidad de soslayar este contenido
aplicando el punto 3 de la Disposicion que se comenta, en la que se establece que su decision
sobre la recuperacion de aquella paga extraordinaria y pagas adicionales estara condicionada
al cumplimiento de los criterios y procedimientos establecidos en la Ley Orgéanica 2/2012, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Algunas ya han manifestado, de hecho,
la imposibilidad de hacerlo, amparandose en esta causa. En todo caso, si llegan a abonarse,

minoraran las posibles aportaciones compensatorias a planes de pensiones o contratos de



seguro colectivo senaladas en el Real Decreto-Ley como mecanismo futuro de recuperacion de

las retribuciones suprimidas.

2. Comunidades Autonomas.-
B) Cataluia.-

En Cataluna se ha aprobado la Ley 18/2014, de 23 de diciembre, de modificacion de la
Carta Municipal de Barcelona (DOGC num. 6779, de 30 de diciembre), que contiene una
novedad en relacién con los empleados locales: la incorporacion del personal directivo y de

alta direccion al catalogo de empleados publicos que integran el Ayuntamiento.

En sintesis, la nueva redaccion del articulo 52.1 establece, en la misma linea marcada
por el EBEP, la obligacion de atender a criterios de competencia profesional y experiencia en
el nombramiento de este personal, si bien especifica una preferencia general por el funcionario
de carrera (de cualquier Administracion, siempre que pertenezca a Cuerpos o Escalas
clasificados en el subgrupo Al) para el desempefio de puestos directivos. Sin embargo, tras la
regla, inmediatamente afiade la excepcion, al admitirse que la Alcaldia dispense esta exigencia
en consideracion a las caracteristicas especificas de sus funciones. En todo caso, el ejercicio de
esta potestad discrecional exige motivacion suficiente fundamentada en criterios de
competencia profesional y experiencia en puestos de responsabilidad en la gestion publica o

privada.

I) Valencia.-
La Ley valenciana 7/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacion (DOGV num. 7432, de 29 de diciembre),

modifica en su Capitulo XIII un numeroso conjunto de preceptos de la Ley 10/2012, de la

funcién publica valenciana (LFPV), en cuyo ambito de aplicacion se incluyen los

" En aquellos casos en los que no hubiera procedido el reconocimiento de la totalidad de la paga
extraordinaria y adicional de diciembre de 2012, los primeros 44 dias se reduciran proporcionalmente al



funcionarios locales que desempefien su labor en esta Comunidad (articulo 3.1.c, con la
logica excepcion de los funcionarios con habilitacion nacional y los integrantes de los
cuerpos de policia local). Procede enunciar cuales son las novedades introducidas, si bien

solo vamos a referir las que afectan a funcionarios locales:

* En cuanto a la solicitud de prolongacion de permanencia en el servicio activo
(como maximo hasta los 70 afios), la reforma legal proporciona cobertura
normativa a los plazos al efecto. Asi, de conformidad con la nueva redaccion
del articulo 63.3 LFPV, dicha solicitud se dirigird al érgano competente en
materia de funcion publica “con una antelacion minima de dos meses y

maxima de cuatro a la fecha en que proceda la jubilacion forzosa por edad”.

* Se incorpora al articulo 95.2 LFPV un nuevo apartado f) para atribuir al IVAP
la competencia de gestion de las ayudas destinadas a la financiacion de planes
de formacién para el empleo promovidas por las entidades locales de la
Comunidad Valenciana, la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias
y las federaciones o asociaciones de entidades locales, en el marco del
Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones. Esta
incorporacion viene obligada por el cumplimiento de lo dispuesto en las
SSTC 225/2012, de 29 de noviembre y 7/2013, de 17 de enero, que en
respuesta a sendos conflictos de competencias, situd la competencia al

respecto en las Comunidades Autonomas y no en el Estado.

* Se afiade en el articulo 100.2 LFPV el mérito “posesion de mas de una
titulacion oficial, de igual o superior nivel académico que la exigida para el
acceso” como uno de los posibles a valorar en los concursos de traslados. La
anterior redaccion, al referirse solo a las titulaciones que habilitasen para
desempeiiar el puesto de trabajo, impedia la consideracion de otras que, aun
siendo de la misma area de actividad, no eran tenidas en cuenta al ser de nivel

superior.

* Para aquellos casos en que el reingreso al servicio activo de funcionarios que

computo de dias que hubiera correspondido.



se encontrasen en situacion de servicios especiales no conllevase el derecho a
reserva del mismo puesto de trabajo (por ejemplo, porque no lo hubiese
consolidado por concurso), la nueva redaccion del articulo 124.3 LFPV
introduce una garantia retributiva que ya venia reconociéndoles anualmente la
Ley de Presupuestos de la Comunidad: la misma de que gozan los
funcionarios removidos de su puesto obtenido por concurso o cesado en
puestos de libre designacion (retribuciones integras durante un plazo maximo
de un mes, excepcion hecha del complemento de actividad profesional y las

gratificaciones por servicios extraordinarios).

* El articulo 130.4 LFPV es objeto de nueva redaccidén, como consecuencia de
la declaracion de inconstitucionalidad parcial del mismo formulada mediante
STC 39/2014, de 11 de marzo, comentada en este Seminario. Recordemos en
este sentido que el TC considerd que el reconocimiento que hacia este
precepto del computo de tiempo que el funcionario permanezca en situacion
de excedencia por cuidados familiares para atender al conyuge o pareja de
hecho ““a efectos de derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea
aplicable” invadia el &mbito competencial estatal, pues solo el Estado puede
decidir regulaciones que afecten a dicho régimen. Por ese motivo, el nuevo
tenor de aquel precepto introduce expresamente una salvedad en este punto,
estableciendo que el tiempo de permanencia en esta situacion sera computable
a efectos de antigiiedad y promocion profesional, pero no de derechos en el
régimen de Seguridad Social. Y ello en tanto la legislacion estatal aplicable no

lo permita.

J) Aragén.-

En nuestro territorio, hay que citar en esta ocasion el articulo 30 de la Ley 14/2014, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autonoma de
Aragon (BOA num. 256, de 31 de diciembre), que introduce una nueva Disposicion

Adicional Cuarta en la Ley 8/2013, de Coordinacion de Policias Locales, en el sentido



siguiente:

“En las bases especificas de cada convocatoria para el ingreso a la categoria de Policia, el Alcalde u
organo al que corresponda su aprobacion, podra establecer una reserva de un maximo del 20% de las
plazas convocadas para el acceso libre de militares profesionales de tropa y marineria con mas de
cinco afios de servicios que cumplan los requisitos establecidos para el ingreso en dicha categoria. Las

plazas reservadas no cubiertas se acumularan al resto de las convocadas”.

Con esta prevision, Aragén se une a las Comunidades de Madrid, Cantabria y Castilla
y Leén (que ya contemplan determinaciones semejantes en sus ordenamientos) en una
medida que estd suscitando reparos entre los representantes sindicales de los Cuerpos de
Policia Local. Dicha medida responde a una iniciativa que desarrolla la Direccion General
de Reclutamiento y Ensenanza Militar del Ministerio de Defensa a través del programa
voluntario SAPROMIL (Sistema de Aprovechamiento de Capacidades Profesionales del
Personal Militar), que persigue facilitar la incorporaciéon del personal militar que
voluntariamente decida desvincularse de las Fuerzas Armadas a otro ambito profesional
relacionado con las mismas, tanto en empresas privadas (por ejemplo, de seguridad) como
en Administraciones publicas. Y ello, con la cobertura legal precisa, ya que los articulos
20.2 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de tropa y marineria y 32.3 de la LO 9/2011, de 27 de
julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas establecen, con la
misma redaccion, que “el Ministerio de Defensa promovera acuerdos de colaboracion con
las Administraciones autondmicas y locales para que en las convocatorias de acceso a las
Policias Autondmicas y Locales se reserven plazas para los militares profesionales de tropa
y marineria con mas de 5 afos de servicios, asi como para incentivar la puesta en practica
de lo previsto en el apartado anterior”. Aqui esta posibilidad no se ha plasmado en un
acuerdo de colaboracion, sino en una disposicion legislativa. En todo caso, no hay que
perder de vista que en la norma aragonesa, como no se entenderia de otro modo, dicha
reserva se plantea en términos facultativos, dependiendo en cada caso de la decision del
organo local competente para aprobar las bases de la convocatoria del procedimiento

selectivo.

M) Navarra.-
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En cuanto a la Comunidad Foral de Navarra, hay que hacer referencia en esta ocasion a

tres normas.

La primera de ellas es la Ley Foral 18/2014, de 28 de octubre, de modificacion parcial
del Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra (BON num. 222, de 12 de noviembre), que contienen dos novedades en relacion con
los empleados locales. Por un lado, incorpora especificamente al conjunto de derechos de las
empleadas publicas victimas de violencia de género el relativo a la movilidad geografica, que
ya estaba reconocido con caricter basico en el articulo 82 EBEP. De conformidad con el
nuevo articulo 35 bis del Estatuto de Personal navarro, dichas empleadas, cuando se vean
obligadas a abandonar su puesto para hacer efectiva su proteccion, tendran derecho preferente
a ocupar otro puesto propio de su categoria profesional sin necesidad de que sea vacante de
necesaria cobertura y sin sufrir merma alguna en sus retribuciones. Para ello, el 6rgano
competente estard obligado a comunicar las vacantes ubicadas en la misma localidad o
localidades que las interesadas soliciten expresamente. El traslado tendra una duracion inicial
de seis meses (ampliables hasta el final del curso escolar para el personal docente), durante los
cuales la Administracion tiene la obligacion de reservar el puesto de trabajo que anteriormente
ocupaban las trabajadoras, que pasaran a desempefiar el nuevo puesto de trabajo en comision
de servicios. Transcurrido dicho periodo, las empleadas deberan optar bien por el puesto de
trabajo de origen o bien por permanecer con caracter definitivo en el puesto que hayan venido

ocupando en comision de servicios.

Por otro lado, esta norma procede a una regulacion mas detallada de la contratacion
temporal de personal en régimen administrativo, tras haber constatado la extension de la
formula como consecuencia de la congelacion de las ofertas de empleo publico. En este
sentido, y senalando solo lo que resulta de aplicacion al empleo local, establece lo siguiente: a)
la contratacion en régimen administrativo se llevarda a cabo mediante contrato especifico,
escrito y por tiempo determinado; b) solo procedera la contratacion administrativa a tiempo
parcial cuando la persona sustituida disfrute de reduccion de jornada o cuando se realice para
cubrir temporalmente una vacante a tiempo parcial. Salvo estos supuestos, el personal
contratado en régimen administrativo prestara sus servicios a tiempo completo; c) el personal

contratado a tiempo completo podré acogerse, en los mismos términos y condiciones que el
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personal funcionario y siempre que las necesidades del servicio lo permitan, a la reduccion de
la jornada de trabajo de un tercio o un medio por interés particular. En este caso se procedera a

la realizacion de otro contrato a tiempo parcial para sustituir esa reduccion de jornada.

Igualmente hay que citar la Ley Foral 23/2014, de 2 de diciembre, de modificacion de la
Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion Local de Navarra (BON num. 243, de 15
de diciembre) que, con pretensiones mas amplias, también contiene alguna referencia a los
empleados locales. En concreto, cuando se refiere a las agrupaciones de servicios
administrativos que puedan crear los Municipios con cardcter voluntario (y con mayoria
absoluta de sus respectivos Plenos) y éstos pertenezcan ya a una agrupacion para el
sostenimiento de los puestos necesarios de la funcion publica local. En estos supuestos, la Ley
exige que exista coincidencia entre el dmbito de ambas, salvo autorizacién expresa del
Gobierno de Navarra. En todo caso, la constitucion de las agrupaciones de servicios supondra
la disolucion de las anteriores y la integracion en la misma de los funcionarios que ocupen en

ese momento dichos cargos.

Por ultimo, se menciona también el Decreto-Ley Foral 2/2014 de 29 de diciembre, por
el que se prorrogan para el aiio 2015 determinadas medidas urgentes en materia de personal
al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra (BON num. 254, de 31 de diciembre),
simplemente para advertir que para este afio operan asimismo las medidas que adoptd en su
momento la Ley Foral 13/2012, de 21 de junio: suspension de la prolongaciéon de la
permanencia del personal en el servicio activo una vez cumplida la edad de jubilacion forzosa,
(excepcion hecha de quienes ain no hubiesen generado derecho a pension —que podrian
mantenerse hasta que completen el periodo de carencia al efecto o, como méaximo, hasta los 70
afios—, no hayan alcanzado los afios de cotizacion para percibir la pension integra —también
con el limite irrebasable de los 70 afios— o, con cardcter extraordinario, de quienes resultasen
imprescindibles para garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos —previo
Acuerdo del Ayuntamiento respectivo, por tiempo determinado y, en todo caso, también hasta
los 70 afios—); supresion de las dietas establecidas como indemnizacion por viajes realizados
por razén del servicio —de modo que solo se reintegraran los gastos debidamente justificados—;
y limites en las tarifas de la modalidad de “Uso especial” del Servicio de Asistencia Sanitaria

—que supondran la homologacion de las condiciones de los funcionarios a las fijadas para los
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beneficiarios del Sistema Nacional de Salud en Navarra en lo relativo a prestacion
farmacéutica, ortoprotésica y transporte sanitario, y la rebaja de las cuantias de las

prestaciones de Optica y odontologia—.

IT) NOVEDADES JURISPRUDENCIALES.-

1. Tribunal Constitucional (TC).-

Por lo que respecta a la jurisprudencia del TC, hay que destacar la STC 189/2014, de
17 de noviembre (BOE num. 308, de 22 de diciembre), que se pronuncia acerca de la
constitucionalidad de la Disposicion Transitoria.5 de la Ley 9/2007, de 13 de abril, del
sistema canario de seguridad y emergencias (en la redaccion dada a la misma por la Ley
9/2009, de 16 de julio), por la que se preveia un régimen transitorio de dispensa de la
titulacion exigida en los procesos de promocion interna de funcionarios de policia local de
Canarias por la superacion de un curso impartido por la Academia Canaria de Seguridad.
Esta Sentencia, que resuelve una cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Canarias, es sustancialmente idéntica a las SSTC
2/2012, de 13 de enero y 33/2013, de 11 de febrero (expuestas en anteriores ediciones de
este Seminario), que también dieron respuesta a sendas cuestiones planteadas en relacion a

la misma Disposicion, en sentido estimatorio. Baste, pues, recordar lo alli indicado.

En la Disposicion cuestionada se establecia, como hemos dicho, una dispensa
temporal de titulacion (por cinco afios desde la entrada en vigor de la Ley) para la
promocion interna de los funcionarios que prestaran sus servicios en los cuerpos de policia
local canarios y careciesen de la exigida a esos efectos, de manera que pudiesen participar
en los concursos de promocioén con la mera superaciéon de unos cursos en la Academia
Canaria de Seguridad. EI TC entiende que la titulacion es requisito esencial para la

promocion interna y ésta, ex articulo 92 LBRL (hoy derogado por el EBEP, resultando
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ahora de aplicacion los articulos 18.2, 56.1.e y 76 de esta norma), es un elemento necesario
del régimen estatutario de los funcionarios publicos, competencia exclusiva del Estado en
su determinacion basica por disposicion del articulo 149.1.18 CE. Por eso, las dispensas
establecidas en materia de promocion interna vulneran el orden constitucional de
distribucion de competencias, al invadir un d&mbito material que unicamente corresponde
regular al Estado. La promocion interna debe hacerse siempre respetando las titulaciones
exigidas para clasificar los distintos Cuerpos, Escalas, clases y categorias de funcionarios, y
su desconocimiento menoscaba la capacidad y el mérito, dando igual trato a quienes tienen
distintos merecimientos y rompiendo con ello el régimen general aplicable en toda Espafia,

que esta en el fundamento de lo basico.

Igualmente rechaza, como pretendia la Comunidad Auténoma autora de la norma,
que la materia pueda encuadrarse en la competencia sobre “seguridad publica”, pues ello
solo cabria desde una interpretacion forzada de la LO 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Esta LO, en su articulo 39, otorga a las Comunidades Auténomas la
competencia para coordinar la actuacion de las policias locales en el ambito territorial de
las mismas mediante el ejercicio, entre otras, de las funciones de fijacion de los criterios de
seleccion, formacion, promocion y movilidad de las policias locales, determinando los
distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ningln caso, el nivel
pueda ser inferior a graduado escolar. No hay que olvidar que esta competencia se ha de
ejercer “de conformidad con la presente Ley y con la de bases de régimen local”, sin que,
por tanto, las Comunidades Auténomas estén habilitadas para alterar el régimen de
titulaciones, contraviniendo la legislacion bésica de homogeneizacioén de los principios de

mérito y capacidad para toda la funcion publica y, en especial, para la Administracion local.

2. Tribunal Supremo (TS).-

Como viene siendo relativamente habitual en los ultimos informes, de nuevo
encontramos en esta ocasion tres Sentencias que se pronuncia sobre la naturaleza juridica
de las RPT. Se trata de las SSTS de 6 y 25 de noviembre y 14 de diciembre de 2014, Sala de
lo Contencioso, recursos num. 524/2013, 1334/2012 y 1230/2013. Obviamente, todos estos
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pronunciamientos reproducen la doctrina al efecto acufiada por la Sentencia del mismo
Tribunal y Sala de 5 de febrero de 2014, recurso num. 2986/2012, que ya fue expuesta en
su momento en este Seminario. No tiene, pues, sentido relatarla otra vez en su integridad,
bastando con recordar su fundamento principal: el rechazo a la tradicional dualidad de las
RPT segin fuese a efectos procesales —en cuyo caso eran consideradas disposiciones de
cardcter general— o sustantivos —entendiéndose asi como actos administrativos plurimos—,
por considerarla contraria a la logica, coherencia, certeza y seguridad juridicas. Por ese
motivo, el TS propugna determinar una Unica naturaleza de las mismas que, tras el

correspondiente andlisis, concluye que ha de ser la de acto administrativo.

Esta nueva consideracion, ya se advirtio, tiene una consecuencia de la maxima
importancia: el cierre del recurso de casacion a las Sentencias dictadas en Unica instancia
por las Salas de lo Contencioso de la AN y de los TSJ en relacion con las RPT, al venir
referidas a “cuestiones de personal que no afectan al nacimiento o extincion de la relacion
de servicio de los funcionarios de carrera” (art. 86.2.a LJCA). Si hasta ahora venia
admitiéndose este recurso era por su consideracion procesal como disposicion de caracter
general, admitidas como objeto del mismo por el art. 86.3 de la misma Ley. Eliminada ésta,
la inadmisibilidad del recurso va a ser la regla general, y estas tres Sentencias que se
mencionan son buen ejemplo de ello, pues todas la declaran, operando como motivo de

desestimacion del recurso de casacion.

3. Tribunales Superiores de Justicia (TSJ).-
P) Madrid.-

La STSJ de Madrid de 28 de noviembre de 2014, Sala de lo Contencioso, recurso
num. 537/2014, anula la Sentencia de instancia recurrida en apelacion, que habia procedido
a dejar sin efecto un Acuerdo municipal por estimar que establecia una nueva regulacion
del complemento de productividad de los empleados locales sin la preceptiva negociacion
colectiva. La Sala no est4d de acuerdo con este argumento, entendiendo que en ningln caso

dicho Acuerdo ha realizado una modificacién cualitativa de esa retribucion
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complementaria, sino meramente cuantitativa, impuesta por las medidas extraordinarias
adoptadas por el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo. Todos recordaremos como,
entre esas medidas de reduccion del déficit publico, se establecia la minoracion de la masa
salarial de los empleados publicos en un 5% en términos anuales, lo que afectaba
directamente al importe de aquel complemento. El Ayuntamiento de Madrid, a través del
Acuerdo impugnado, procedié a adaptar las retribuciones correspondientes al mandato
normativo, fijando nuevas cuantias del complemento de productividad sin alterar las
condiciones cualitativas del mismo. Esta actuacion venia plenamente amparada por el
articulo 38.10 EBEP, que garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo
cuando “excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion
sustancial de las circunstancias economicas, los oOrganos de gobierno de las
Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de Pactos y Acuerdos
ya firmados, en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés publico”.
Precisamente lo que, para el Tribunal, sucedié en este caso. Nadie niega la obligacion
general de someter a negociacion colectiva la determinacion y aplicacion de las
retribuciones complementarias de los funcionarios (articulo 37.1.b), pero no es lo que
acontece en esta oportunidad. El precepto que opera es el antecitado 38.10, pues se daban
los requisitos descritos. Por esa razén, no considera contraria a derecho la actuacion
municipal, habiendo cumplimentado también la obligacion previa de informar a las

organizaciones sindicales de las causas de modificacion del Acuerdo.
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