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El periodo de tiempo tenido en consideracién para elaborar este informe ha sido el
transcurrido entre el 13 de mayo y el 3 de noviembre de 2014. Se han analizado los Boletines
Oficiales publicados durante esas fechas y la jurisprudencia que ha accedido, también entre las
mismas, a las bases de datos al uso. Obviamente, la fecha de dictado de las Sentencias puede

ser previa a aquel dia inicial.

I) NOVEDADES NORMATIVAS.-

1. Estado.-

Comenzando por la legislacion estatal, hay destacar en esta oportunidad la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa (BOE num. 226, de 17 de septiembre), en la medida en que
introduce diversas modificaciones en el EBEP. En lo que aqui interesa, son sobre todo

cinco las novedades a subrayar.

La primera de ellas es la relativa a la limitacion temporal de la ejecucion de
programas que justifican el nombramiento de funcionarios interinos. En efecto. Frente a la
indeterminacion anterior, la nueva redaccion del apartado 1.c del articulo 10 EBEP sefiala
un limite de tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las Leyes de funcién publica

que se dicten en desarrollo de la norma bésica, para dicha ejecucion y, por ende, para la



permanencia de aquéllos en los puestos. Lo que claramente se pretende con esta medida es
eliminar la frecuente perpetuacion de interinos en puestos surgidos de una situacion que,
por definicion normativa, es transitoria. En caso de consolidarse y requerir una
permanencia estable, deberan ser ocupados por funcionarios de carrera a través de los
sistemas de provision previstos en la normativa de funcion publica, sin que quepa prolongar

un estado nacido con vocacion de provisionalidad.

También en relacion con los funcionarios interinos, esta Ley que se menciona
procede a flexibilizar su dependencia funcional (nuevo apartado 6 del articulo 10 EBEP),
de modo que aquéllos designados como consecuencia de la ejecucion de programas de
caracter temporal o del exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses,
dentro de un periodo de doce meses, podran prestar los servicios que se le encomienden
bien en la unidad administrativa en la que se produzca su nombramiento, bien en otras
unidades administrativas en las que desempefie funciones analogas. Eso si: sera preciso en
todo caso que dichas unidades participen en el ambito de aplicacion del citado programa o

estén afectadas por la mencionada acumulacion.

Esta medida conecta con la tercera de las decisiones a destacar, referida al fomento de
la movilidad funcionarial en general. De este modo, la nueva redaccion del articulo 84.3
EBEP distingue dos supuestos diferentes de movilidad voluntaria entre Administraciones,
segun si el puesto de trabajo en la segunda de ellas se ha obtenido por concurso o por libre
designacion. En el primer caso, y como antes se preveia de modo general, la remociéon o
supresion del puesto de trabajo implicard la permanencia de los funcionarios en la
Administracion de destino, que debera asignarles un puesto conforme a los sistemas de
carrera y provision en ella vigentes. En el segundo supuesto, la Administracion de destino,
en el plazo maximo de un mes desde el dia siguiente al cese, podra acordar la adscripcion
del funcionario a otro puesto de la misma o le comunicara que no va a hacer efectiva dicha
adscripcion, permaneciendo a todos los efectos durante este periodo en servicio activo en
dicha Administracion. Transcurrido el plazo sin haberse acordado su adscripcion a otro
puesto, o recibida la comunicacion de que la misma no va a hacerse efectiva, el funcionario
debera solicitar en el plazo méximo de un mes el reingreso al servicio activo en su

Administracion de origen, la cual debera asignarle un puesto de trabajo conforme a los



sistemas de carrera y provision vigentes en la misma, con efectos econdomicos y
administrativos desde la fecha en que se hubiera solicitado el reingreso. En caso de no
solicitarse este reingreso al servicio activo, el funcionario serd declarado de oficio en
situacion de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos desde el dia siguiente
a que hubiese cesado en el servicio activo en la Administracion de destino. En todo caso, y
como aclara la Disposicion Transitoria Novena de esta Ley, este régimen solo se aplicara a
los funcionarios de carrera que obtengan un puesto de trabajo por libre designacion en otra
Administracion a partir de la entrada en vigor de la misma, que se produjo al dia siguiente

de su publicacion en el BOE (por tanto, el dia 18 de septiembre).

La Ley 15/2014 también introduce en el EBEP una nueva Disposicion Adicional
Duodécima por la que se reconoce la nueva situacion administrativa de servicios en la
Administracion civil para el personal militar. Este reconocimiento lleva consigo la
consecuente modificacion de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, a
efectos de darle cabida. Conforme a esta nueva Disposicion, el personal militar de carrera
podré prestar servicios en la Administracion civil en aquellos puestos de trabajo en los que
se contemple esta posibilidad, y de los que resulte adjudicatario (de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad) tras su participacion en la convocatoria publica para su
provision. A estos efectos, deberd cumplir previamente los requisitos que, en su caso,
puedan establecer para este fin el Ministerio de Defensa. A este personal le serd de
aplicacion la normativa propia de la Administracion civil en la que se desempefie en
materia de jornada y horario de trabajo, vacaciones, permisos y licencias, y régimen
disciplinario, si bien la sanciéon de separacion del servicio solo podra imponerse por el
Ministro de Defensa. Sin embargo, no se les aplicara lo previsto para promocion interna,
carrera administrativa, situaciones administrativas y movilidad, sin perjuicio de que puedan
participar en los procedimientos de provision de otros puestos abiertos a este personal en la
Administracion civil. En cuanto a las retribuciones a percibir, serdn las bdsicas que les
correspondan en su condicion de militares de carrera, y las complementarias
correspondientes al puesto de trabajo desempefiado. Los posibles ascensos que puedan
producirse en su carrera militar no conllevaran variacion en las condiciones retributivas del
puesto desempefiado. Su régimen de Seguridad Social serd el que les corresponda como

militares de carrera. Cuando se produzca el cese, remocidon o supresion del puesto de



trabajo de la Administracion civil que vinieran desempefiando, deberan reincorporarse a la
Administracion militar en la situacién que les corresponda, sin que les sean de aplicacion

los criterios existentes en estos supuestos para el personal funcionario civil.

Finalmente, simplemente mencionar se recupera mediante esta norma el quinto
“moscoso”, al pasar a reconocer el articulo 48.k EBEP cinco dias al afio por asuntos

particulares.

2. Comunidades Autonomas.-
C) Galicia.-

Son varias las Comunidades Auténomas que en el plazo de tiempo analizado han
aprobado normas propias para adaptar su ordenamiento a las determinaciones de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
local. La mayoria de las previsiones de estos textos autondémicos se centran en las
cuestiones competenciales, mas concretamente en el nuevo régimen de atribucion de
competencias y en la regulacion del impacto del mismo sobre los recursos financieros de
las Administraciones publicas implicadas, a la vista del deber de cumplimiento de los
principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o actividad.
Pero en algunas ocasiones también contienen referencias al personal al servicio de las

Administraciones locales.

Este es el caso de la Ley del Parlamento de Galicia 5/2014, de 27 de mayo, de
medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la Ley 27/2013 (DOG num. 102, de
30 de mayo), que en su Disposicion Adicional Sexta establece regulaciones de aplicacion a
los funcionarios de Administracion local con habilitacion nacional que desarrollan algunas
de las previsiones del articulo 92.bis de la Ley basica estatal. Por ejemplo, la fijada en el
apartado 10 in fine de este precepto (“la instruccion del expediente se efectuard por un
funcionario de carrera de cualquiera de los Cuerpos o Escalas del Subgrupo Al de
titulacion, incluida la Escala de Funcionarios con Habilitaciéon de cardcter nacional, que

cuente con conocimientos en la materia a la que se refiera la infraccion”). En Galicia,



dentro de este marco, se ha decidido de que los instructores y secretarios en los expedientes
disciplinarios que incoen Entidades locales y Administracién autondmica a funcionarios
con habilitacion nacional sean nombrados preferentemente entre funcionarios
pertenecientes a la misma Escala propuestos por el Colegio en cuyo ambito territorial se
encuentre la Entidad local donde el funcionario hubiera cometido los hechos que se le
imputan. Solo en el caso de que el Colegio, previa justificacion razonada, no hubiera
remitido la propuesta en el plazo de quince dias o ya hubiera manifestado su intencion de
no hacer propuesta, seran nombrados entre funcionarios de la Administracion local o de la
Administracidén autonomica. En todo caso, tanto el secretario como el instructor habran de
ser funcionarios de carrera de cualquier Cuerpo o Escala del subgrupo Al, y contar con
conocimientos en la materia a que se refiere la infraccién. En cuanto a la instruccion del
expediente propiamente dicha, corresponderd a la Administracion competente para la
incoacion del procedimiento, debiendo la Corporacion local, cuando aprecie la existencia
de hechos que pudieran constituir infraccion administrativa grave o muy grave,
comunicarselo a aquélla. Asimismo, cuando la peticion de incoacion se remita a la
Administracion General de la Comunidad Auténoma y ésta entienda que los hechos puestos
de manifiesto pudieran ser constitutivos de infraccion muy grave, remitira la peticion al
organo competente de la Administracion del Estado para la incoacion e instruccion por ella
del procedimiento, sin perjuicio de que ésta pueda devolverla a la Administracion
autonomica cuando entendiera que los hechos puestos de manifiesto no fueran constitutivos

de infraccion muy grave pero pudieran ser constitutivos de infraccion grave.

Por su parte, el apartado 11 del nuevo articulo 92 bis LBRL sefiala con caracter
general cudles son los drganos competentes para la imposicion de sanciones a los
funcionarios con habilitacion nacional (“son 6rganos competentes para la imposicion de
sanciones disciplinarias a los funcionarios de administracion local con habilitacién de
caracter nacional los siguientes: a) el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
cuando la sancién que recaiga sea por falta muy grave, tipificada en la normativa basica
estatal; b) la Comunidad Auténoma, cuando se trate de imponer sanciones de suspension de
funciones y destitucion, no comprendidas en el parrafo anterior; c) el organo local
competente, cuando se trate de imponer sanciones por faltas leves”). Pues bien, la misma

Disposicion Adicional Sexta de la Ley gallega que se ahora se comenta concreta estas



previsiones en los que se refiere a las letras b) y c), sefialando al respecto que el 6érgano
competente para imponer sanciones de suspension de funciones y destitucion (salvo cuando
la sancidn que recaiga sea por falta muy grave tipificada en la normativa bdésica estatal, en
cuyo caso la competencia correspondera al 6rgano que se determine en ella) serd el titular
de la Direccion General competente en la materia de Administracion local de la
Administraciéon autondmica, y el Pleno de la Corporacion cuando impongan sanciones por

faltas leves.

Finalmente, y en tanto no entre en vigor el desarrollo reglamentario previsto en el
apartado 8 del articulo 92 bis LBRL para establecer los supuestos excepcionales en los que
correspondan a la Administracion estatal los nombramientos provisionales de funcionarios
con habilitacion nacional, en Galicia serd la Direccion General competente en materia de
Administracion local la que continuara efectuando los referidos nombramientos, aplicando
los requisitos establecidos en la normativa reglamentaria vigente, con independencia del

tiempo de permanencia en los puestos de trabajo obtenidos por concurso.

J) Aragén.-

Sin pasar a exponer con detalle su contenido, excesivamente prolijo y sin elementos
destacables desde el punto de vista juridico, se da noticia en este informe de la aprobacion
del Decreto 158/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento (SPEILS) de la Comunidad Autonoma de Aragon (BOA num. 204, de 17 de
octubre). La conexion con el empleo local de esta norma radica en la regulacion, en su
Titulo II (articulos 12 a 47), del personal profesional al servicio de los SPEIS; personal que,
atendida la distribucion de competencias en la materia que se deriva de lo dispuesto en las
Leyes 1/2013, de 7 de marzo, de Regulacion y Coordinacion de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de Aragén, 30/2002, de 17 de diciembre,
de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragéon y LALA, se encuadrarad en su
practica totalidad en las diversas Administraciones locales aragonesas. En este orden de

cosas, los preceptos indicados regulan sucesivamente la clasificacion de los puestos de



trabajo de los SPEIS (cuerpos, categorias, grupos de clasificacion, funciones por cuerpos u
categorias, derechos y deberes, etc.); los principios generales de mando, ordenes y
comunicaciones; las reglas de ingreso, provision de destinos y promocion profesional; las
de uniformidad, equipos de proteccion y transmisiones; los honores y distinciones
existentes; y el régimen disciplinario. Igualmente, y dada su conexioén con esta materia,
simplemente mencionamos el Decreto 159/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragon,
por el que se regula la creacion, organizacion y funcionamiento de la Academia Aragonesa
de Bomberos (BOA num. 204, de 17 de octubre); unidad administrativa sin personalidad
juridica propia, dependiente del Departamento competente en materia de proteccion civil
que realiza las funciones de formacion y participacion en la seleccion del personal

dependiente de los distintos SPEIS.

M) Navarra.-

En cuanto a la Comunidad Foral de Navarra, hay que hacer referencia en esta ocasion a

dos normas relacionadas con los empleados locales.

La primera de ellas es el Decreto Foral 38/2014, de 14 de mayo, por el que se modifica
el Reglamento de Ingreso en las Administraciones Publicas de Navarra (BON num. 102, de 27
de mayo), en el sentido de igualar el sistema cobertura de plazas generadas por las situaciones
de excedencia voluntaria de los funcionarios. Efectivamente. Antes de esta modificacion, la
redaccion del articulo 35.3 de dicho Reglamento (que databa de 1999 y era consecuente con lo
previsto en ese momento en el Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra), establecia que las vacantes generadas por aspirantes que adquirian la
condicién de funcionario tras la superacion de un proceso selectivo y, sin desempeio efectivo
del puesto, eran declarados en situacion de excedencia voluntaria por encontrarse prestando
servicios en otra Administracion Publica, se cubririan por los siguientes aspirantes en la
relacion de aprobados. Posteriormente, la Ley de Presupuestos Generales de Navarra para
2010 modificd el Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra en el sentido de posibilitar que el funcionario que obtenga otro puesto de trabajo en la

misma Administracion pueda solicitar en el nuevo puesto la excedencia voluntaria y continuar
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en el anterior; posibilidad que hasta entonces solo se podia actuar si se trataba de distintas
Administraciones. Esta modificacion, sin embargo, no tuvo su reflejo en el Reglamento de
Ingreso, que no extendi6 la regla de cobertura de vacantes planteada para estas situaciones a la
nueva regulacion, lo que supuso que, ante los supuestos de excedencia voluntaria, se
procediese a un trato diferente en la cobertura de las plazas en funcidon de la Administracion de
origen del funcionario que solicita la excedencia. Igualmente, este hecho daba lugar a que no
se cubriesen de forma efectiva todas las plazas convocadas aun existiendo aspirantes que
hubiesen superado las pruebas selectivas, dado que éstos no adquirian la condicién de

funcionarios por falta de amparo normativo.

Para poner fin a esta disfuncién, la reforma del Reglamento de Ingreso que se comenta
posibilita la adquisicion de la condicion funcionarial de aquellos aspirantes aprobados segun el
orden de puntuaciéon obtenida cuando otros aspirantes con mejor puntuacién, una vez
adquirida también la condicién de funcionarios y sin desempeio efectivo del puesto de
trabajo, sean declarados a peticion suya en situacion de excedencia voluntaria con efectos
desde el mismo dia de la toma de posesion, en los supuestos previstos en la normativa vigente

y —aqui radica la novedad— con independencia de su Administracion de origen.

La otra norma foral a resefiar es el Decreto Foral 39/2014, de 14 de mayo, por el que se
establecen medidas de reparto del empleo en las Administraciones Publicas de Navarra (BON
num. 105, de 30 de mayo), si bien sus medidas son de aplicacion potestativa a las entidades
locales de Navarra, en atencidon al principio constitucional de autonomia municipal. En
sintesis, se trata de un texto que regula los permisos sin sueldo o parcialmente retribuidos del
personal funcionario de Navarra siempre que se vean seguidos de la correspondiente
contratacion temporal de personal de sustitucion por el porcentaje de jornada que reduzca
aquél. En consecuencia, no podran acogerse a las reglas de esta norma aquellos casos en que,
por las razones existentes en cada caso, no proceda realizar contrataciones temporales

subsiguientes.

La norma regula la duracion maxima y minima de estos permisos, la forma de percibir
las retribuciones (con reduccion de sueldo prorrateada a lo largo de todo el afo o con
suspension del mismo por el tiempo de disfrute del permiso), la regulacion de las nuevas

contrataciones temporales, etc. Al tratarse de previsiones muy singulares cuya transcripcion
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resultaria tediosa, se remite a la lectura de la norma. Si se contempla también en ella la
constitucion de una Comision de seguimiento de la aplicacion de estas medidas compuesta por
representantes de las Administraciones implicadas y de las organizaciones sindicales, asi como
el compromiso de realizacion de nuevas contrataciones temporales en aquellos puestos o
ambitos en los que resulte mas necesario en el supuesto de que la aplicacion de estas medidas
suponga a las Administraciones de la Comunidad Foral un menor gasto global en materia de

personal.

P) Madrid.-

Otra de las Comunidades que han aprobado una norma autondémica de adaptacion de
su ordenamiento a la Ley 27/2013 ha sido Madrid, cuyo Parlamento aprobd la Ley 1/2014,
de 25 de julio, precisamente con ese nombre (BOCM num. 178, de 29 de julio). Y como en
el caso de Galicia, también contiene referencias especificas en relacion con los funcionarios
de Administracion local con habilitacion nacional. Asi (Disposicion Adicional Cuarta), se
reconoce la posibilidad de que, en tanto se adapta la Ley de Administracion Local de la
Comunidad a la Ley estatal y se aprueban los desarrollos reglamentarios que resulten
precisos, puedan autorizarse la acumulaciéon de funciones reservadas en el supuesto de
vacante, ausencia o enfermedad en funcionarios de una entidad local proxima a su puesto
de trabajo, de acuerdo con las entidades afectadas y previa conformidad con los
interesados. Estas funciones acumuladas estaran restringidas a un solo puesto de trabajo y
con los limites establecidos en la normativa de incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones publicas. En el caso de que se diesen acumulaciones entre
funcionarios de distintas Subescalas, los nombrados deberan contar con la titulacion para el
acceso a la Subescala a la que pertenezca el puesto acumulado. Igualmente, podran

realizarse nombramientos accidentales.

No son éstas, sin embargo, las Unicas previsiones de aplicacion a los empleados
locales. El articulo 8 de la Ley madrilefia contiene un conjunto de determinaciones referidas
a los empleados publicos que resulten traspasados como consecuencia de la nueva

distribucion de competencias planteada por la reforma local. Y asi, se establece
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sucesivamente: a) que dichos empleados publicos se integraran como personal propio en la
Administracion receptora con la misma vinculacion, salvo que se trate de personal laboral
fijo que no haya acreditado la superacion de un proceso selectivo con arreglo a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, en cuyo caso su adscripcion solo podra
producirse con caracter temporal, y ello sin perjuicio de la posibilidad de amortizacion del
puesto del trabajo; b) los funcionarios de carrera transferidos pasardn a encontrarse en
situacion de servicio activo en la Administracion en la que se integran, siendo declarados
por la de origen en la situacién de servicio en otras Administraciones Publicas; c¢) se
respetaran las condiciones laborales y econdmicas de origen del personal traspasado hasta
su homologacion a las que correspondan en la Administracion de destino, que se producira
en el plazo maximo de un afio a contar desde la fecha efectiva del traspaso. Hasta entonces,
el personal transferido continuard percibiendo sus retribuciones por los mismos conceptos y
cuantias reconocidos por la de procedencia. El proceso de homologacion de las condiciones
laborales y econdémicas culminard con la integracion definitiva de dicho personal en la
relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria en la Administracion de destino
con la adecuacion retributiva que corresponda en cada caso. Y ello sin perjuicio de que,
respecto al personal laboral, proceda el reconocimiento de un complemento personal
transitorio, absorbible, reducible y compensable por los incrementos retributivos de
cualquier clase que se produzcan, asi como por los derivados del cambio de puesto de
trabajo o de la modificacion de los complementos del mismo. A efectos del célculo de
dicho complemento no se consideraran ni la antigiiedad, ni los conceptos de naturaleza
variable; d) se garantiza el importe de la antigiiedad consolidada del personal transferido en
el momento de efectos del traspaso. En todo caso, los complementos por antigiiedad
devengados con posterioridad a la fecha de efectos del traspaso se retribuirdn de acuerdo
con el régimen de aplicacion de la Administracion de destino; e) los atrasos e
indemnizaciones devengados con anterioridad a la fecha efectiva del traspaso o aquellos
derechos economicos que les sean reconocidos judicialmente y cuyo hecho causante se
hubiese producido con anterioridad a dicha fecha seran con cargo a la Administracién de
origen; f) los funcionarios de carrera conservaran su condicion de personal de su
Administracion de origen y el derecho a participar en las convocatorias de provision de

puestos de trabajo que se efectiien por esta ultima en igualdad de condiciones con el resto
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de su personal propio.

IT) NOVEDADES JURISPRUDENCIALES.-

1. Tribunal Constitucional (TC).-

En lo que se refiere a la jurisprudencia del TC, hay que destacar en esta ocasion la
STC 111/2014, de 26 de junio (BOE num. 177, de 22 de julio), que se pronuncia acerca de
la constitucionalidad de la Ley Foral navarra 19/2013, de 29 de mayo, por la que se
autorizo la apertura de un nuevo proceso de funcionarizacion en favor de diversos tipos de
personal al servicio de las Administraciones publicas de Navarra, cifiéndonos, en lo que
interesa a efectos de este informe, al personal laboral fijo de las Administraciones locales
de la Comunidad Foral. Esta Ley, a juicio del recurrente en inconstitucionalidad (Presidente
del Gobierno) venia a contravenir los articulos 23.2 (derecho fundamental a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos que sefialen las
Leyes), 103.3 (acceso a la funcién publica conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad) y 149.1.18 (competencia exclusiva del Estado para establecer con caracter
basico los requisitos de acceso a la funcion publica) de la CE. Y el TC conviene con este

juicio.

En efecto, el intérprete constitucional comienza recordando el cardcter de derecho de
configuracion legal que tiene aquel derecho de acceso a las funciones publicas, de modo
que compete a la Ley establecer las condiciones de ejercicio del mismo (requisitos,
condiciones) con arreglo a aquellos principios. Principios entre los que, como se ha dicho,
se sittia el de igualdad, oponiéndose a €l la integracion automatica de determinados grupos
en la funcion publica y, salvo excepciones muy justificadas, la existencia de “pruebas

restringidas” para el acceso a la misma.

También se hace eco el Tribunal de la singularidad que presenta Navarra en materia
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de distribucion de competencias sobre funcion publica, ya que, en reconocimiento de sus
derechos historicos, el articulo 49.1.b LORAFNA atribuye a la Comunidad Foral
competencia exclusiva sobre régimen estatutario de los funcionarios publicos que venia
gjerciendo a la entrada en vigor de esta norma. Eso si: como no podia ser de otro modo,
respetando en todo momento los derechos y obligaciones esenciales que la legislacion
basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos. Derechos y obligaciones
esenciales que actan, pues, como elementos limitativos de las competencias singulares de
Navarra. Y derechos y obligaciones esenciales de cuyo nucleo —por conectar con el derecho
fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas— forman parte
las reglas de acceso a la funcion publica establecidas en el EBEP, singularmente la
obligacion de respetar los principios rectores de igualdad, mérito y capacidad (art. 55.1), el
caracter abierto de los procesos selectivos (art. 61) y la transitoriedad del desempeiio por
personal laboral fijo de funciones propias de personal funcionario, que podra participar en
todo caso en los procedimientos selectivos de promocién interna convocados por el sistema
de concurso-oposicion en los Cuerpos o Escalas a los que figuren adscritos los puestos que
desempefie siempre que posea la titulacion necesaria y retina los restantes requisitos
exigidos, valordndose como mérito al efecto los servicios prestados y las pruebas selectivas

superadas para acceder a aquella condicion (Disposicion Transitoria Segunda).

Significa lo anterior que el proceso disefiado por la Ley recurrida para que
determinado personal laboral de las entidades locales de Navarra adquiera la condicion de
funcionario, en la medida en que implica una integracién automatica sin realizar pruebas
objetivas, no respeta el régimen esencial de acceso establecido por el EBEP. Y eso implica
afirmar que no respeta los preceptos constitucionales de los que este régimen esencial es
manifestacion: los articulos 23.2 y 103.3 CE. Por ese motivo, se estima el recurso de
inconstitucionalidad, procediéndose a declarar inconstitucional y nula la Ley Foral

recurrida.

2. Tribunal Supremo (TS).-

Son seis las STS que se van a mencionar en esta ocasion. Dos hacen referencia a la
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cuestion de las lenguas como requisito de acceso a la funcidon publica estatal de desempefio
local. Otra, a la necesidad de negociacion colectiva cuando las decisiones locales afecten a las
condiciones laborales de los empleados municipales. Una cuarta anula un procedimiento
sancionador local al haberse instruido el expediente disciplinario por una funcionaria interina
y no por un funcionario de carrera, en lo que supone una interpretacion restrictiva del articulo
30.1 del Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado. Finalmente, dos Sentencias se pronuncian sobre la discrecionalidad técnica de los

Tribunal de seleccion de personal local.

Las primeras Sentencias a las que va a hacerse referencia son las SSTS de 16 y 22 de
julio de 2014, Sala de lo Contencioso, recursos num. 2915/2012 y 167/2013, que reproducen
los argumentos y el fallo ya expresados por la misma Sala en tres Sentencias de 24 de julio de
2013 (recursos num. 278/2012, 6529/2011 y 5372/2011), expuestas en un informe en la
anterior edicion de este Seminario. También como en aquéllas, las SSTS que ahora se
mencionan resuelven sendos recursos de casacion interpuestos por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local frente a
las correspondientes Sentencias del TSJ de Catalufia que desestimaron los recursos
contencioso-administrativos presentados frente a Ordenes del Departamento de Gobernacion y
Administraciones Publicas de la Generalidad catalana que convocaban pruebas selectivas para
el acceso a la Subescala de Secretaria-Intervencion de la Escala del personal funcionario con
habilitacion nacional. Entre las bases de estas convocatorias se encontraba la exigencia de
superar, como requisito eliminatorio de acceso y de promocion interna, una prueba de
conocimiento de lengua catalana, siendo precisamente estas determinaciones el objeto de los

recursos.

En ambos casos el TS vuelve a confirmar las Sentencias de instancia —y por ende, la
legalidad de esta exigencia— en base a dos argumentos principales, no sin antes reconocer en
sus FFJJ 6° la importancia de la lengua propia en las Comunidades que la poseen como
instrumento de comunicacién con efectos juridicos relevantes. También recuerda la doctrina
del TC acerca del limite de este requisito para acceder a la funcion publica: la desproporcion y
los efectos discriminatorios, si bien entiende salvaguardada dicha proporcion cuando la

exigencia viene referida a puestos en los que se desempefian funciones que requieran el
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conocimiento de la lengua y asi se haya establecido en la RPT (SSTC 46/1991, 253/2005 y
270/20006).

El primero de los argumentos esgrimidos por el TS para considerar estas bases
conformes con el ordenamiento juridico estriba en el alcance que confiere a la Disposicion
Adicional Segunda del EBEP (hoy derogada por el nuevo articulo 92 bis LBRL, pero aplicable
a los supuestos analizados) que, como es sabido, establecia las determinaciones basicas del
régimen de los funcionarios con habilitacion estatal. Para el Alto Tribunal, apartandose de
previos pronunciamientos propios que diferenciaban entre acceso y provision, a lo que
autorizaba esta Disposicion es a que las Comunidades Auténomas realizasen convocatorias de
pruebas selectivas de acceso con el fin de obtener aquella condicion y que, simultaneamente,
permitiesen el nombramiento para las concretas plazas existentes en la misma. Y deduce esto
de una interpretacion literal de su apartado 4 (que establecia que la convocatoria de empleo
que corresponde a las Comunidades tiene el objetivo de cubrir las vacantes existentes), en
relacion con el apartado 7 (que determinaba que estos funcionarios se regirdn por los sistemas
de acceso aplicables en su respectiva Comunidad, respetando lo establecido en el propio
EBEP). A su juicio, ambos extremos llevarian a entender que hay que estar en lo referente al
acceso al régimen establecido en la correspondiente Comunidad Autébnoma. Y acompaina esta
interpretacion de tres razones adicionales, mas ldgicas o politicas que juridicas: la exigencia de
conocer la lengua no es desproporcionada en atencion a la conciliacién de este principio de
constitucionalidad con el de autonomia de las nacionalidades y regiones de Espafa; no parece
discutible la conveniencia del conocimiento de la lengua en los puestos de funcionarios locales
existentes en Cataluia; se entiende 16gico que el legislador persiga que la inicial seleccion de
los funcionarios locales en esta Comunidad posibilite de manera directa un contingente de los
mismos con conocimientos de lengua catalana que permita la inmediata provision de las
vacantes en este territorio, pues diferir este requisito al posterior concurso acarrearia mantener
durante largo tiempo las vacantes de Catalufia sin cubrir. Como en estos supuestos las Ordenes
recurridas contenian una convocatoria dirigida a efectuar nombramientos directos para plazas

en Cataluia, no habria base para considerar infringidos los articulos 14 y 23 CE.

El segundo argumento que sustenta el fallo —discutible en términos constitucionales, y

que creemos que evidencia la falta de conviccion del TS en su propio razonamiento anterior—
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viene a afirmar que, aunque no se convenga con esta interpretacion de la Disposicion
Adicional Segunda del EBEP, no hay razones suficientes para apreciar desproporcion de
entidad bastante que determine la ilegitimidad de la exigencia del conocimiento lingiistico.
Para el TS queda salvada la proporcionalidad con la posibilidad de que cualquier interesado
acceda a la funcion publica local con habilitacion estatal a través de las convocatorias que

efectiien las Comunidades que no tienen lengua propia.

Como en las Sentencias previas, a este fallo mayoritario formulan voto particular dos
Magistrados, contrarios al cambio de criterio adoptado por la Sala. En su consideracion —que
compartimos— las convocatorias lo son para ingresar en la funcion publica estatal, pues a ella
pertenecen la Escala y Subescala a la que se referian. Por lo tanto, ha de estarse a lo dispuesto
en el EBEP en relacion a la determinacion de los requisitos necesarios para ese acceso. Y
resulta que ni el articulo 56 de esta norma (en el que se contemplan dichos requisitos) impone
al efecto la necesidad de conocer otra lengua distinta del castellano, ni la Disposicion
Adicional Segunda facultaba a las Comunidades Autdénomas para exigir este conocimiento
para ingresar en una funcion publica que no es autondmica sino estatal. Es verdad que la
misma establecia que los funcionarios con habilitacion estatal se regiran por los sistemas de
acceso, carrera, provision de puestos de trabajo y agrupacion de funcionarios aplicables en su
correspondiente Comunidad Auténoma. Pero no lo es menos que todo ello debia hacerse
“respetando lo establecido en esta Ley”. Y entienden estos Magistrados que no parece
demasiado respetuoso con ella introducir requisitos que crean una situacidon objetiva de

desigualdad en el acceso a la funcion publica estatal.

Consideran igualmente que el articulo 136 del Estatuto de Autonomia de Catalufia,

. . ;. . ., yq 1. 1 J
referido a las competencias autonomicas en materia de funcion publica ', no habilita a la

1 .
De acuerdo con el mismo,

“Corresponde a la Generalitat, en materia de funcion publica, respetando el principio de
autonomia local:

La competencia exclusiva sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones publicas catalanas y sobre la ordenacion y la organizacion de la funcién
publica, salvo lo dispuesto en la letra b).

La competencia compartida para el desarrollo de los principios ordenadores del empleo
publico, sobre la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, las situaciones
administrativas y los derechos, deberes e incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones publicas.
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Generalidad para dar el paso realizado, correspondiendo a las Cortes Generales establecer los
requisitos sustantivos para ingresar en la funcion publica estatal. Que de momento, como se ha
visto, no han impuesto el conocimiento de catalan para ese acceso. Asimismo, entienden que
la Disposicion Adicional Segunda del EBEP podia interpretarse de modo que, diferenciando
entre acceso y provision, se satisficieran al tiempo las exigencias derivadas de la naturaleza
estatal de la Subescala y las necesidad de los entes locales catalanes que necesitan cubrir sus

plazas. Sin embargo, no indican la manera.

De todo lo anterior concluyen que el fallo debid ser estimatorio de los recursos de
casacion, al romper las Ordenes recurridas el caracter estatal de la funcion publica concernida

y quebrar el principio de igualdad en el acceso a la misma.

En otro orden de cosas, se cita también la STS de 29 de mayo de 2014, Sala de lo
Contencioso, recurso num. 2010/2011 que, igualmente en casacion, ratifica la nulidad de un
Decreto de Alcaldia por el que se aprobaba la estructura organica de una Corporacion vy,
entre otras determinaciones, se acordaba que los empleados municipales desempefiaran de
forma provisional determinadas atribuciones, con fijacion del complemento de
productividad correspondiente. Como sefiala la Sala frente al criterio del Ayuntamiento
recurrente, estas decisiones, aun provisionales, afectan a las condiciones laborales de dichos
empleados, requiriendo una negociacion colectiva preceptiva ex articulo 37 EBEP que no
se llevd a cabo. En ningin caso cabe considerarlas como un simple acto de
autoorganizacion administrativa excluido de negociacion, siendo palmaria su repercusion
sobre las condiciones laborales (forma en que se desempefia el trabajo en cada puesto

determinado) de aquéllos.

Por su parte, la STS de 14 de julio de 2014, Sala de lo Contencioso, recurso num.
2664/2012, desestima el recurso de casaciéon en interés de la Ley presentado por el
Ayuntamiento de Madrid contra una Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 18 de Madrid, por la que se anul6é una resolucion sancionadora. La

razén que determiné este fallo fue que el expediente disciplinario habia sido instruido por

La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, para la adaptacion de la relacion
de puestos de trabajo a las necesidades derivadas de la organizacién administrativa y sobre
la formacion de este personal”.
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una funcionaria interina en lugar de por un funcionario de carrera, en lo que suponia una
interpretacion restrictiva del articulo 30.1 del Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado (RD 33/1986, de 10 de enero) en aras de
garantizar la necesaria imparcialidad del instructor. El Ayuntamiento recurrente considera
que esta interpretacion es gravemente dafiosa para el interés general porque al distinguir
donde el precepto no distingue (el articulo citado alude a los “funcionarios publicos” al
referirse al instructor del procedimiento sancionador), excede los requisitos legales al efecto
y limita sobremanera su potestad de autoorganizacién. Por ese motivo, solicita al TS que
declare como doctrina legal que la referencia de aquel articulo 30.1 ni prohibe ni impide

que el funcionario publico instructor pueda serlo de carrera o interino.

Como se ha dicho, el TS rechaza su pretension, porque en ningin caso queda
demostrado ni el cardcter gravemente dafioso para el interés general de la Sentencia
recurrida ni su condicién erronea; presupuestos ambos necesarios para que prospere un
recurso de casacion en interés de la Ley. Y ademas, el recto entendimiento del precepto
antecitado lleva inevitablemente a la conclusion a la que ha llegado el Juzgado, pues la
referencia que el mismo hace —y que, por cierto omite el recurrente en el texto que recoge la
doctrina legal cuya fijacion reclama— a la necesidad de que el funcionario instructor
pertenezca al mismo Cuerpo o Escala que el expedientado implica necesariamente que se
trate de un funcionario de carrera, dado que los interinos no se insertan en ninguno de ellos

a causa de la temporalidad de su relacion de servicio con la Administracion.

Para finalizar este apartado, se refieren dos Sentencias (SSTS de 31 de julio de 2014,
Sala de lo Contencioso, recursos num. 2001/2013 y 3779/2013) con idéntico contenido
sustantivo, puesto que resuelven impugnaciones hechas frente a la misma Resolucion. En
ellas, el TS recuerda su jurisprudencia sobre la discrecionalidad técnica de los tribunales de
seleccion, en el punto en que admite la revision por el 6rgano judicial del proceder de los
mismos cuando las circunstancias acreditadas en el proceso pongan de manifiesto que sus
decisiones incurren en error o son arbitrarias. Un cosa es que en sede judicial no se pueda
sustituir el criterio técnico del tribunal calificador cuando su juicio no sea absurdo, y otra
distinta que no quepa revisar la forma en que éste ha sido aplicado. Si esta aplicacion ha

sido erronea o arbitraria, en la medida en que supone apartarse de las bases e introducir un
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trato desigual entre los aspirantes, puede ser corregida por el Tribunal.

Esto es lo que ha sucedido en los supuestos analizados por estas Sentencias. Para la
Sala, de la actividad probatoria queda demostrado que el tribunal calificador, segiin su
composicion en cada momento —pues fueron actuando indistintamente titulares y suplentes,
lo que es asimismo cuestionado por el TS, si bien sin pronunciarse sobre su coherencia con
el ordenamiento juridico dado que este hecho no fue objeto del recurso—, adopto6 criterios
mas o menos flexibles, otorgando distinta puntuacion a aspirantes con ejercicios
sustancialmente idénticos. Ademas, la motivacion de las calificaciones numéricas es
insuficiente, limitdndose el tribunal a decir que la puntuacién asignada lo ha sido en
funcion de la capacidad de analisis demostrada y de la aplicacion razonada de los
conocimientos tedricos a la resolucion del problema practica planteado, lo que no es sino
una repeticion literal de la formula establecida en las bases de la convocatoria. No se aporta
ningin elemento que permita considerarlo un juicio razonado. Este proceder no esta
amparado por la discrecionalidad técnica que asiste a los tribunales, por lo que se estiman
los recursos planteados, se anula la calificacion dada a los recurrentes en el ejercicio, se
reconoce su derecho a que se les tenga por superado el mismo con la misma calificacion
asignada a los ejercicios de los aspirantes aprobados aportados como elemento de
comparacion, a que prosiga en su relacion el procedimiento selectivo y a que, si después de
la fase de concurso, obtienen una puntuacioén total que supere a la del ultimo de los
aspirantes que obtuvo plaza, sean nombrados funcionarios con efectos desde que se

produjeron para los que fueron nombrados en su momento.

3. Tribunales Superiores de Justicia (TSJ).-
A) Pais Vasco.-

La STSJ del Pais Vasco de 21 de mayo de 2014, Sala de lo Contencioso, recurso
num. 166/2012, declara conforme a derecho un Decreto de Alcaldia de un Ayuntamiento
vizcaino por el que se aprueba la estructura organizativa del Area de Servicios Econémicos,

en el punto concreto en el que procedia a crear un puesto de Director de Area Econdémica
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como jefe de los servicios econdomicos del Ayuntamiento. A juicio del recurrente (un
Sindicato), la existencia de este puesto implicaria desatender el régimen legal aplicable a
los Interventores y Tesoreros de Administracion Local, particularmente lo dispuesto en los
articulos 136.2 LBRL y 1.3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacion
nacional, en la medida en que perturbaria la autonomia para el desempeio de sus funciones

y para la direccion del personal adscrito al cumplimiento de las mismas.

No se muestra conforme con este argumento la Sala, que lo considera un apriorismo
injustificado. La existencia de un jefe del area econdémica, con funciones de traduccion de
prioridades del equipo de gobierno a objetivos de gestion municipal y de estudio, direccion,
impulso y gestion del Ayuntamiento en materia econdmica, no implica per se afectacion al
desarrollo de las funciones reservadas a aquellos funcionarios de habilitacion nacional que,
en todo caso, habria de ser probada caso por caso. Es compatible el cumplimiento de las
funciones encomendadas al Director de Area con la observancia de las normas que
estipulan la autonomia en el ejercicio de las propias de Interventores y Tesoreros de
Administracion local. Estas normas no estan frontalmente contradichas por la existencia de
aquel Director y por las funciones atribuidas al mismo, por lo que debe convenirse con la

conformidad a derecho del Decreto impugnado.

B) Cataluia.-

La STSJ de Cataluiia de 18 de junio de 2014, Sala de lo Contencioso, recurso num.
231/2013, recuerda que en ningtn caso el Alcalde de la Corporacién es competente para la
imposicion de sanciones a los funcionarios con habilitaciéon nacional. Esta competencia
residird bien en el Pleno municipal, bien en el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, bien en la Comunidad Auténoma, en funcion del caracter de la infraccion y de la
sancion que lleven acarreada, tal y como se desprende de la lectura de la legislacion basica
de régimen local (en la actualidad, del articulo 92 bis LBRL). Por esa razon, procede a
declarar nula una resolucion de Alcaldia por la que se sancionaba con suspension de

funciones a la recurrente, Secretaria-Interventora municipal.
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C) Galicia.-

La extensa STSJ de Galicia de 5 de junio de 2014, Sala de lo Contencioso, recurso
num. 300/2012, anula determinados extremos de un acuerdo plenario municipal por el que
se modifica la plantilla de personal, y ello en atencion a dos motivos principales. El primero
de ellos es la falta de negociacion colectiva de algunas de las modificaciones aprobadas,
que afectan claramente a las condiciones de trabajo del personal (carrera administrativa,
sistemas de acceso y clasificacion de los puestos). Pese a tratarse de una plantilla —esto es:
de un instrumento tedricamente de mera cuantificacion a efectos de gasto publico del
niumero de funcionarios que idealmente componen cada Cuerpo o Escala del staff
municipal—, procede en realidad como una RPT, tomando decisiones sobre caracteristicas y
perfiles de los puestos mas alld de su mero reflejo econdémico-presupuestario. Y estas
decisiones (reserva de Cuerpos o Escalas de provision, asignacion de contenido funcional,
nivel del complemento de destino, forma de provision) afectan sin duda a las condiciones
de trabajo de los empleados publicos, por lo que resultaba necesaria su negociacion con la
representacion sindical de los trabajadores ex articulo 37.2 EBEP. Al no realizarse, se omite

un tramite esencial procedimental subsumible en la causa de nulidad de pleno derecho del

articulo 62.1.e de la Ley 30/1992.

También contribuye a la declaracién de nulidad la vulneracion de la prohibicion de
incremento de plantilla derivada del articulo 3.1 del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de
diciembre, que cierra el paso a plazas de nueva creacidon durante el afio 2012. Y ello sin
olvidar que las plazas creadas en la modificacion de plantilla los son para ejercer funciones
de asesoramiento que ya desempeflan otros o6rganos, por lo que hay que tener presente el
tenor del articulo 11.3 de la Ley 30/1992, que prohibe crear 6rganos que supongan
duplicacién de otros ya existentes que no se suprimen. No basta invocar la potestad de
autoorganizacion de las Administraciones locales y su discrecionalidad inherente para crear
nuevas plazas con el pretexto de conceptos generales huecos (complejidad de las
estructuras administrativas locales, creciente transcendencia de las funciones, etc.) si no va
respaldada de motivaciones concretas, especificas y claras que justifiquen dicha creacion,

con un perfil y niveles determinados. Menos ain en una escenario de contencidon
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presupuestaria.

Por su parte, la STSJ de la misma Sala de 2 de julio de 2014, recurso num. 175/2014,
anula un Acuerdo municipal por el que se dispuso el abono del complemento de
productividad al personal del Ayuntamiento, por estar adoptado en fraude de ley e incurso
en desviacion de poder, puesto que su intencion real era abonar la paga extraordinaria de
diciembre de 2012 suprimida mediante Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio. Para el
Tribunal, las pruebas de la intencionalidad descrita derivadas del expediente eran
palmarias: el importe del presupuesto municipal para 2012 solo supuso un ahorro de
200.000 euros respecto al de 2011 pese a la minoracion de la paga extra, incumpliéndose la
tendencia de ahorro logica y esperable; la cifra en gasto de productividad y el nimero de
beneficiarios del complemento sufrié un incremento subito; el importe de las ndminas de
noviembre de 2012 revela que la supresion de la paga extraordinaria fue compensada en
mas del 75% a través del complemento de productividad; se detecta un sorprendente
igualitarismo en el incremento de productividad de la plantilla local, sin distincion de
razones funcionales objetivas o categorias; el regidor municipal hizo unas declaraciones
publicas a la prensa en las que manifestaba la voluntad del consistorio de compensar la
pérdida de la extra y “montar un expediente administrativo con una paga de productividad
que la sustituya”. La suma de todas estas evidencias le lleva a considerar probado el vicio
de desviacion de poder que, en la medida en que conculca el principio de igualdad de los
ciudadanos (empleados publicos en este caso) ante la Ley y las cargas publicas e implica la
falta de un requisito esencial de la decision publica (la valoracion real, objetiva y legal de
las premisas facticas que conducen a la productividad), sitia a la decision municipal no
ante la mera anulabilidad del articulo 63.1 de la Ley 30/1992 sino ante la nulidad de pleno

derecho de los apartados a y f del articulo 62.1 de la misma norma.

D) Andalucia.-

Por su parte, la STSJ de Andalucia de 12 de mayo de 2014, Sala de lo Contencioso,
recurso num. 98/2010, interpreta en contra del criterio de la Sentencia de instancia apelada

que el articulo 4.f del Real Decreto 891/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
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reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion
de los funcionarios de Administracion local no ha sido derogado por el articulo 60.3 EBEP.
Este ultimo precepto, recuérdese, en defensa de la independencia e imparcialidad de los
mismos, establece la obligacion de pertenencia a los 6rganos de seleccion a titulo
individual, sin que quepa detentarla en representacion o por cuenta de nadie. Por su parte,
aquel precepto reglamentario cuya vigencia se ratifica contiene el mandato de que un
representante de la Administracion autondmica figure entre los Vocales de los tribunales
para la seleccion de los funcionarios locales. La Sala, alineandose con el criterio que
mantienen otros TSJ en este punto (por ejemplo, el TSJ de Castilla-La Mancha, Sentencia
de 22 de julio de 2013), entiende que dicha participacion lo es a titulo individual y no en
defensa o representacion de los intereses autondmicos. Y se apoya para formular esta
interpretacion en el Informe de la Comision de Expertos para el estudio y la preparacion del
EBEP que, en este punto, recomendaba la exclusion de personal de eleccion o designacion
politica, personal eventual, representantes de los sindicados, Organos unitarios de
representacion de personal o asociaciones que ejerzan funciones representativas de los
empleados publicos, personal que haya intervenido en la preparacion de los candidatos vy,
obviamente, cualesquiera personas afectadas por causas de abstencion o recusacion. En
ningin momento personas ajenas a la Administracion convocante por su desempeflo en
otras Administraciones publicas que, en todo caso, contribuyen notoriamente a la

objetividad de la actuacion del 6érgano de seleccion.

I) Valencia.-

La STSJ de la Comunidad Valenciana de 16 de mayo de 2014, Sala de lo
Contencioso, recurso num. 149/2012, sin incorporar doctrina novedosa, recuerda dos
cuestiones importantes en relacion con la negociacion colectiva funcionarial. Por un lado, la
necesidad de negociar las modificaciones de las RPT o instrumentos andlogos que
impliquen ejercicio de la potestad de autoorganizacion de las Administraciones publicas en
la medida en que afecten a las condiciones sustantivas de trabajo de sus empleados (articulo
37 EBEP). Por otro, la obligatoriedad de desplegar por parte de la Administracion una

voluntad real de negociar. Sin ser la de negociar una obligacion de resultado (llegar
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forzosamente a un acuerdo), si implica sin embargo el deber de proceder a un intercambio
dialogado de propuestas que exceda el nivel de lo meramente informativo y de cortesia. En
otras palabras: es preciso que se abra un auténtico debate entre las partes, cuya ausencia
determina el incumplimiento de la exigencia normativa al efecto y la declaracion de nulidad

de la decision administrativa.

P) Madrid.-

La interesante STSJ de Madrid de 4 de julio de 2014, Sala de lo Contencioso, recurso
num. 62/2014, procede a anular el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
por la que se procedia a nombrar Directora de la oficina del Secretario de la Junta de
Gobierno a una persona no perteneciente a la escala de funcionarios con habilitacion
nacional, pese a tener encomendada funciones de fe ptblica y asesoramiento legal. A juicio
del recurrente (Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion
Local de la Comunidad de Madrid), esta designacion contraviene lo dispuesto en la
normativa bdasica estatal (hoy el articulo 92 bis LBRL, en la fecha en que se produjo el
nombramiento la Disposicion Adicional Segunda del EBEP), y la Sala se muestra conforme

con esta valoracion.

El Ayuntamiento demandado consideraba que la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad de Madrid —que no contempla esta reserva— amparaba su decision, toda vez que
no se veia afectada por aquella normativa bésica al tratarse ella misma de una norma bdsica
y especial. El TSJ, sin embargo, rechaza la condicion basica de esta norma, considerandolo
un exceso calificatorio interesado no respaldado por ningun titulo al efecto. Tampoco
acepta que la especialidad pueda prevalecer frente al designio de una Ley basica posterior
que, sin excepciones, pretende establecer una ordenacion unitaria respecto a unas
determinadas funciones en todas las Corporaciones locales, con independencia de su
régimen general o especial en atencién a su poblacion. En este punto, el EBEP en su
momento, y la LBRL hoy, son normas formal y materialmente basicas dictadas al amparo
del articulo 149.1.18 CE, con virtualidad modificativa y derogatoria sobre la legislacion

precedente. Las funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones estdn reservadas
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sin excepciones a funcionarios con habilitaciéon nacional, y ello con independencia del
organo que las ejerza: la reserva deberd operar alli donde se sitie la funcion,
constituyéndose en este punto en condicion limitativa al ejercicio de la potestad

autoorganizativa local.

4. Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.-
C) Galicia.-

La SJCA num. 1 de Orense de 24 de septiembre de 2014, recurso num. 280/2013,
procede a anular un Acuerdo de Junta de Gobierno Local por el que se adjudica el puesto
de Directora General de Recursos Humanos y Servicios Generales del Ayuntamiento a una
persona en la que no concurria la condicion de funcionaria de carrera, tal y como exige el
articulo 130.3 LBRL. Es éste un puesto de alta direccion que no debe ser desempefiado por
cargos politicos sino por profesionales y técnicos, dado que responden al principio de
profesionalizacion de la Administracion en aras de una mayor objetividad en el servicio de
los intereses generales. Solo como excepcion cabe que quien no sea funcionario de carrera
desempefie el cargo de Director General, previa concurrencia obligada de dos requisitos
minimos: uno formal y otro material. El requisito formal implica que la dispensa de la
condicién funcionarial se establezca con cardcter expreso en el Reglamento organico
municipal, como determina aquel mismo precepto. El requisito material consiste en la
motivacion suficiente en base a criterios objetivos de cardcter profesional y experiencia en
el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion publica o privada. Ninguno de los
dos concurre en el supuesto sobre el que se pronuncia la Sentencia. Por un lado, el hecho de
que un Acuerdo plenario municipal anterior reconociese dicha excepcion no tiene ninguna
relevancia al efecto, habida cuenta su condicion de acto administrativo y la exigencia de
norma reglamentaria para la misma. Por otro, la experiencia “profesional” de la persona
designada es marcadamente politica, sin que queden demostrados el mérito y la capacidad
que le harian idénea para desempefiar un puesto caracterizado en teoria por la excelencia y
competencia profesional. Menos atn si se considera que el otro candidato concurrente era

un funcionario de carrera con amplia experiencia en la Administracion local.
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A la ausencia de estos requisitos normativamente impuestos suma el Juez razones a
fortiori que avalan la nulidad de esta decision. Entre ellas, los a su juicio evidentes fraude
de Ley y desviacion de poder de los que adolece, y que se perciben de la propia secuencia
temporal de los hechos. La persona designada Directora General venia desempefiando
funciones de direccion politica en la Junta de Gobierno Local —Concejala delegada de
personal—, a la que se incorpord tras la dimision de un Concejal como “Concejala no
electa”. Sin embargo, la STC 103/2013, de 25 de abril oblig6 a cesarla, al declarar contrario
a la CE el articulo 126.2 LBRL, que habilitaba al Alcalde para nombrar miembros de dicho
organo a personas que no habian obtenido puesto de Concejal en las elecciones
municipales. Fue tras ese cese cuando se procedié a su nombramiento como personal
directivo, siendo convocado este procedimiento selectivo con la tnica finalidad de
mantener a esta persona en el desempefio de las funciones que venia desempefiando como
Concejala no electa. Se ha utilizado pues, en manifiesto fraude de Ley, un puesto de perfil
técnico, profesional y apolitico para mantener en ndémina y en ejercicio de sus funciones a
una persona cuyo nombramiento ya venia predeterminado ab initio. Y ello no por las
razones de mérito, capacidad, excelencia profesional, eficacia y eficiencia por las que se

rige la designacion del personal directivo profesional, sino por criterios netamente politicos.

También la falta de reflejo del puesto en la plantilla municipal supone un argumento a
mayor abundamiento en la interpretacion expuesta. No se comprende fuera de la situacion
expuesta que un puesto que durante mas de cuatro afios ha estado sin cubrir y sin dotar
presupuestariamente haya de cubrirse repentinamente en verano de 2013, precisamente
cuando estaba prohibida la contratacion de nuevo personal en las Administraciones
publicas. La suma de todas estas razones concluye, como se ha dicho, en la estimacion del

recurso y en la declaracion de nulidad del Acuerdo municipal.
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