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El periodo de tiempo tenido en consideracion para elaborar este informe ha sido el

transcurrido entre el 12 de febrero y el 9 de mayo de 2012.

I) NOVEDADES NORMATIVAS.-

1. Estado.-

A pesar de su cardcter no normativo, resulta interesante hacerse eco de la Resolucion
de la Secretaria General Tecnica-Secretariado de Gobierno de 9 de abril de 2012, por la
que se publica la Resolucion de la Presidencia del INE y de la Direccion General de
Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales
de 23 de febrero, de instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre gestion y revision del
padron municipal (BOE num. 90, de 14 de abril, correccion de errores BOE num. 107, de 4
de mayo). A través de esta Resolucion se modifican los Anexos II y III de una Resolucion
previa de 1 de abril de 1997, en la que se fijaban con caracter general estas instrucciones
dirigidas a los Ayuntamientos, competentes para la formacion, actualizacion, revision y
custodia del padron municipal ex articulos 17.1 LBRL y 60 del Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales. Las modificaciones consisten
basicamente en incorporar a los disefios de registro de los ficheros de comunicacion de
nacimientos y defunciones las nuevas variables introducidas en los boletines estadisticos de
partos y defunciones recogidos por el INE, a partir de los que se comunican a los

Ayuntamientos los nacimientos y defunciones inscritos en los Registros civiles.



2. Comunidades Autonomas.-

C) Galicia.-

Hay que dar cuenta en esta oportunidad de la Ley del Parlamento de Galicia 4/2012,
de 12 de abril, del Area Metropolitana de Vigo (DOG niim. 77, de 23 de abril). Area que,
como reconoce la Ley en su Exposicion de Motivos, parte del sustrato fisico y juridico que
supone la actual Mancomunidad Intermunicipal de Vigo, constituyendo una respuesta a la
dindmica metropolitana expresada por los Ayuntamientos alli integrados que van a formar
parte de la nueva Area. En efecto, la formula supramunicipal existente desde 1991 se ha
considerado como un primer paso hacia el modelo que consagra esta Ley, en atencion al
papel central de la ciudad de Vigo en su entorno y a la vinculacion estratégica que tienen
con ella el resto de Ayuntamientos concernidos. Asi la cosas, se pretende una nueva
organizacion de la estructura administrativa supralocal que evite duplicidades y mejore la
coordinacion entre las Administraciones existentes, con el fin principal de proceder a una

gestion conjunta de servicios que mejore su calidad sin incrementar los gastos.

El Estatuto de Autonomia de Galicia reconoce a la Comunidad Auténoma la
competencia en materia de régimen local (art. 27), habiendo aprobado, en ejercicio de la
misma, normativa autonomica al respecto. En concreto, la Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracion Local de Galicia reconoce la posibilidad de crear mediante Ley del
Parlamento autondémico, Areas metropolitanas integradas por Municipios alli donde existan
grandes aglomeraciones urbanas, y cuando entre sus nucleos de poblaciéon haya
vinculaciones econdmicas y sociales que hagan precisas la planificacion conjunta y la
coordinacion de determinados servicios y obras para garantizar su prestacion integral y

adecuada, con eficacia de las inversiones publicas.

La Ley se estructura en cinco Capitulos. El primero de ellos se rubrica “Disposiciones



generales y ambito territorial”, reconociéndose en ¢l la plena capacidad juridica y la
autonomia de la entidad para el cumplimiento de sus fines: consecucién de la cohesion
socioecondmica y desarrollo del territorio metropolitano, compuesto por Vigo y 14

Municipios de su entorno, si bien susceptible de posteriores incorporaciones.

En el Capitulo II se establece la organizacion y el funcionamiento del Area
Metropolitana de Vigo. Su estructura organizativa viene compuesta con caracter basico por
la Asamblea Metropolitana, el Presidente, dos Vicepresidentes, la Junta de Gobierno, el

Comité de Cooperacion y la Comision Especial de Cuentas:

* LA ASAMBLEA METROPOLITANA es el 6rgano de maxima representacion politica
de los ciudadanos en el gobierno metropolitano, y esta integrada por los
representantes asignados, en numero proporcional a su poblacion, por cada
Ayuntamiento seglin el procedimiento referido en el articulo 6 de la Ley. Los
Alcaldes, en todo caso, son miembros natos. Sus atribuciones, si atendemos a lo
dispuesto en el articulo 8, son las propias de un érgano colegiado de gobierno y
administracion: nombrar y cesar al Presidente, controlar y fiscalizar a los demas
organos, aprobar y modificar el Reglamento organico, el Plan cuatrienal de
actividades, obras y servicios, las ordenanzas y reglamentos metropolitanos, la
memoria anual, las tarifas por los servicios metropolitanos, el presupuesto, las
aportaciones economicas de cada Municipio, contratar obras, servicios Yy
suministros, adquirir bienes y derechos, etc. Las decisiones las adoptara en Pleno,
reunido en sesion ordinaria como minimo una vez al trimestre. Dentro del
Consejo, se conformaran grupos metropolitanos, de conformidad con lo

establecido la disposicion de régimen local al efecto.

« EL PRESIDENTE, por su parte, tiene la méaxima representacion politica del Area
Metropolitana. Deberd elegirse por la Asamblea entre sus miembros que tienen la
condicion de Alcaldes, de acuerdo con el procedimiento y las mayorias previstos
en el articulo 10.1 de la Ley. Sus funciones son esencialmente de representacion y
direccién, con algunas facultades de decision (ejercer las acciones judiciales y

administrativas en materias de la competencia de la Asamblea en caso de



urgencia, dando posterior cuenta a €sta para su ratificacion, adoptar las medidas
necesarias en caso de extraordinaria y urgente necesidad, concertar operaciones
de crédito con los limites establecidos en la legislacion basica estatal, etc.). La
Junta de Gobierno nombrara de entre sus miembros dos Vicepresidentes, a
propuesta de los grupos metropolitanos, y su orden vendrd determinado por la
mayor representatividad de éstos en la Asamblea. Las Vicepresidencias no podra

recaer en el mismo grupo que ostente la Presidencia.

e LA JUNTA DE GOBIERNO es el organo colegiado de gobierno en el Area
Metropolitana, y se integra por los Alcaldes de los Ayuntamientos que la
conforman. Su funcionamiento se rige en general por lo dispuesto en la normativa

de régimen local para la Junta de Gobierno local.

* EL COMITE DE COOPERACION esta compuesto por tres miembros (uno designado
por la Xunta, otro por la Diputaciéon Provincial de Pontevedra y otro por el Area
Metropolitana), y ejerce funciones de coordinacion, colaboracion y cooperacion

entre Administraciones.

e LA CoMISION ESPECIAL DE CUENTAS, de naturaleza sustancialmente idéntica a la
de los Municipios, tiene como funcidén examinar y estudiar las cuentas de Area
Metropolitana de Vigo, sin perjuicio de las que corresponden en la misma materia

al Tribunal de Cuentas y al Consejo Autondmico de Cuentas.

Esta estructura basica podrd complementarse con 6rganos adicionales por acuerdo de
la Asamblea Metropolitana adoptado por mayoria absoluta, o mediante el Reglamento
organico de que se dote la entidad. En concreto, esta sugerida la creacion de una DIRECCION
GENERAL como organo directivo de administracion. El mandato de los miembros de los
organos de gobierno tendrd la duracion establecida en la LOREG para las Corporaciones
municipales. Aquellos cargos de los organos de gobierno con dedicacion exclusiva en su
Ayuntamiento de origen no podran percibir indemnizaciones por la asistencia a las sesiones

de los mismos.

Por su parte, el Capitulo III se refiere a las potestades y competencias del Area,



sistematizadas en torno a nueve secciones de actividad: promocidon econdmica; empleo y
servicios sociales; turismo y promocion cultural; movilidad y transporte publico de
viajeros; medio ambiente, aguas y gestion de residuos; prevencion y extincion de incendios;
proteccion civil y salvamento; ordenacion territorial y cooperacion urbanistica; y
coordinacion de las tecnologias de la informacion. Esta ultima es una competencia
novedosa, que se sitlia en linea con las recomendaciones hechas por el Comité Econdémico
y Social Europeo en relacion con el papel de las Areas en general, y en relaciéon a la
sociedad del conocimiento en particular. De esta manera, esta Area incorpora la
metodologia de trabajo en red y pone en marcha la administracion electronica en los
Ayuntamientos integrados. En todo caso, se percibe claramente el caracter netamente
servicial de la misma —como, por otra parte, es propio de este tipo de entidades
supramunicipales—, y su acompaiamiento por el elenco de potestades (normativa, tributaria,
tarifaria, financiera, de autoorganizacion, sancionadora, de revision de oficio, etc.) y
prerrogativas (presuncion de legalidad, inembargabilidad y exencion tributaria en los
términos establecidos en las leyes, etc.) requeridas para el correcto ejercicio de sus

competencias.

El Capitulo IV alude a la hacienda del Area metropolitana y establece un listado de
los posibles recursos: los procedentes de su patrimonio y demés de derecho privado, los
canones por utilizacion de bienes publicos, sus tributos propios (tasas y contribuciones
especiales), el producto de las operaciones de crédito, las transferencias y subvenciones,
etc. Destaca entre ellos las aportaciones de los Municipios que la integran que, cuando
menos, deberan cubrir el sistema general de financiacion de la misma. Se diferencia asi la

financiacion de la estructura general de la financiacion de los servicios que pudiera prestar.

Finalmente, el Capitulo V regula el régimen general del personal al servicio del Area,
que se adapta a las previsiones del EBEP. Se senala asi su posible composicion por
funcionarios de carrera, personal interino, laboral y eventual, refiriéndose asimismo al
personal directivo, sefialado en su caso en el Director General antes mencionado. Las
funciones publicas necesarias de Secretaria, Intervencion y Tesoreria corresponden
obviamente a funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional,

estindose a lo que disponga la normativa que resulte de aplicacion a los mismos, en



particular en lo referido a la clasificacion y provision de los puestos a ellos reservados.

Una tltima mencion merecen sus Disposiciones Adicionales, en particular la Segunda
(que plantea la disolucion de las entidades asociativas supramunicipales con ambito
territorial y competencial concurrente con el Area metropolitana: se estd pensando
claramente en la Mancomunidad actualmente existente), Cuarta, Quinta y Sexta (que
establecen el sistema concreto de traspaso al Area de servicios y funciones ejercidos hasta

ahora por la Comunidad Auténoma o por las entidades locales territoriales).

D) Andalucia.-

En el anterior informe sobre Organizacion local presentado en este Seminario, se dio
cuenta de la aprobacion por el Parlamento andaluz de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, por
la que se modificaba, entre otras, la Ley Electoral de Andalucia, en el sentido de afiadir a
los supuestos generales de incompatibilidad previstos en el articulo 155.2 de la LOREG,
otros adicionales. Uno de ellos era la imposibilidad de compatibilizar el mandato
representativo como Parlamentario andaluz con la condicién de Alcalde, Presidente de
Diputacioén Provincial o Presidente de Mancomunidad de Municipios. Pues bien: frente a
esta prevision, que venia a conformar el nuevo articulo 6.2.c de la Ley electoral andaluza,
se ha presentado por el Presidente del Gobierno el recurso de inconstitucionalidad num.
1345/2012, del que nos da cuenta el BOE num. 93, de 18 de abril. La razon —conocida a
través de notas de prensa— estribaria en la desproporcion y en la arbitrariedad de una
incompatibilidad que no existe en la legislacion basica estatal de régimen electoral, sin que
en ningun caso se justifique el distinto trato que se da a Alcaldes, Presidentes de Diputacion
Provincial y de Mancomunidades en relacion con los restantes altos cargos de las distintas
Administraciones publicas. Ello, a juicio del recurrente, implicaria una limitacion del

derecho de sufragio pasivo reconocido en el articulo 23.2 CE.

Ha de afadirse a esta informacion la existencia previa de un dictamen del Consejo de
Estado que ha servido de apoyo a la presentacion del recurso. El 6rgano consultivo ha

apreciado fundamentos juridicos suficientes para dicha interposicion, considerando



textualmente que la incompatibilidad ‘“constituye una vulneracion de los derechos
constitucionales de sufragio pasivo y de acceso a cargos publicos de que son titulares las
personas afectadas y una discriminacion con relacion a los titulares de altos cargos,
menoscabo y discriminacion que carecen de justificacion razonable y que resultan no
proporcionados, lo cual hace que incurran en inconstitucionalidad”. Advertir igualmente
que, al invocarse por el recurrente el articulo 161.2 CE, se ha producido la suspension de la
vigencia y aplicacion del precepto impugnado desde la fecha de interposicion del recurso (7
de marzo), por lo que los Parlamentarios elegidos en los ultimos comicios andaluces

podran, en su caso, compatibilizar ambos cargos hasta su resolucion.

J) Aragon.-

En relacion con la Comunidad Auténoma de Aragoén, interesa hacer una brevisima
mencion a la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas (BOA num.
54, de 19 de marzo), cuya Disposicion Adicional Tercera prevé el impulso por el Gobierno
de Aragédn de la constitucion de las Comisiones Mixtas de Transferencias para que las
Comarcas puedan asumir la gestion del Plan Provincial de Obras y Servicios de las
Diputaciones Provinciales en su ambito territorial y en la cuantia econdmica
correspondiente, siempre y cuando exista acuerdo del Pleno de la Diputacion Provincial y

Comarca correspondiente.

IT) NOVEDADES JURISPRUDENCIALES.-

1. Tribunal Constitucional (TC).-



En esta ocasion, hay que hacerse eco de dos pronunciamientos del TC relacionados
con la organizacion local, si bien la doctrina contenida en ellos es reiteracion de la expuesta

en Sentencias previas de las que se ha dado cuenta en este Seminario.

Es el caso de la STC 14/2012, de 6 de febrero (BOE num. 47, de 24 de febrero). Esta
Sentencia supone la ultima manifestacion de una relacion muy extensa de
pronunciamientos que resuelven recursos de amparo presentados por los mismos
recurrentes (dos Concejales del Ayuntamiento de Majadahonda que resultaron elegidos por
las listas del PP y que posteriormente fueron expulsados del grupo municipal
correspondiente, quedando como Concejales no adscritos) frente a las convocatorias a
diversas Comisiones informativas del Ayuntamiento, con derecho a intervenir con voz pero
sin voto. A juicio de los recurrentes, esta limitacion vulneraba sus derechos de participacion
politica reconocidos en el articulo 23 CE, al restringir facultades propias de los Concejales.
La doctrina y fundamentacion juridica de este amplio elenco jurisprudencial se encuentra
recogida en la inicial STC 20/2011, de 14 de marzo, que conviene en la citada vulneracion
al privarseles del ejercicio del derecho al voto en dichas Comisiones. Al preparar éstas el
trabajo del Pleno (6rgano encargado de adoptar las decisiones correspondientes) y recoger
en sus informes las propuestas mayoritarias, con reflejo de los votos particulares, juegan un
papel fundamental para el ejercicio de la funcion de control y para la formacion de la
voluntad de la Corporacidn, y negarles dicho derecho implica dificultar la defensa de sus
posiciones politicas en su posterior participacion en las deliberaciones y votacion de los
asuntos en el Pleno. Los Concejales no adscritos detentan el elenco de derechos y
facultades propias de su cargo, incluido el de participar con voz y voto en las Comisiones
informativas —aunque sea de forma proporcionada a su presencia en el Pleno so riesgo de
sobrerrepresentacion—, y la decision de privarles de aquel derecho de voto si incide en el
nucleo de las funciones de representacion inherentes a su condicion, lesionando el derecho
de participacion politica constitucionalmente reconocido. Por esta razon, se otorga el

amparo solicitado.

Por su parte, tampoco introduce nueva doctrina la STC 30/2012, de 1 de marzo (BOE
num. 75, de 28 de marzo), pues reproduce la contenida en la STC 9/2012, de 18 de enero,

comentada en el anterior informe. De acuerdo con ese pronunciamiento, que resolvia una
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cuestion de inconstitucionalidad presentada frente al parrafo tercero del articulo 73.3 LBRL
—precepto que limita los derechos econdmicos y politicos de los miembros de las
Corporaciones locales no adscritos, que no podran ser superiores a los que les hubiesen
correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejerceran en la forma que
determine el reglamento organico de cada Corporacion—, no cabe reconocer vulneracion del
articulo 23 CE, habida cuenta el fin legitimo de las restricciones impuestas a los Concejales
no adscritos: la represion del transfuguismo. A ello se suma la conocidisima doctrina
constitucional conforme a la cual cualquier acto que afecte al estatus juridico del
representante politico no lesiona automaticamente el derecho fundamental invocado,
poseyendo solo relevancia constitucional a estos efectos los derechos atribuidos al
representante que pertenezcan al nticleo de su funcion representativa. Por estas razones, el
TC concluye que el precepto cuestionado no incide sobre la actividad de control del
gobierno local, la participacion en las deliberaciones del Pleno de la Corporacion, la
votacion en los asuntos sometidos a este o6rgano, y el derecho a obtener la informacion
necesaria para poder ejercer las anteriores, que son las atribuciones que conforman dicho

contenido esencial.

2. Tribunal Supremo (TS).-

La STS de 20 de febrero de 2012, Sala de lo Contencioso, recurso num. 3999/2010,
desestima el recurso presentado frente a un acuerdo de la Junta General de un consorcio
local, por entender que no se infringieron las reglas de funcionamiento de los 6rganos
colegiados a la hora de adoptarlo, en particular lo dispuesto en el articulo 81.1 del ROF.
Este precepto fija el contenido del expediente abierto a raiz de la convocatoria de una
sesion ordinaria o extraordinaria, y todos los documentos y especificaciones alli previstos

se respetaron en este supuesto.

Por su parte, la Sentencia del mismo Tribunal y Sala de /3 de marzo de 2012, recurso

num. 4330/2009, recuerda en primer lugar que la convocatoria de un Pleno extraordinario
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es un acto de tramite no cualificado ex articulo 107.1 de la Ley 30/1992. Por ello, no es
susceptible de impugnaciéon autonoma, debiendo alegarse la oposicion al mismo en el
procedimiento, para su consideracion en la resolucion que lo finalice y, después, hacerse
valer en la impugnacion de esta ultima. Por otro lado, sefiala que el presupuesto de una
entidad local no es un acto administrativo, sino una disposicion de caracter general, contra

la que no cabe recurso en via administrativa (articulo 107.3 de la Ley 30/1992).

3. Tribunales Superiores de Justicia (TSJ).-

D) Andalucia.-

La STSJ Andalucia de 20 de febrero de 2012, Sala de lo Contencioso, recurso num.
207/2009, al resolver un recurso contencioso-administrativo especial para la proteccion de
los derechos fundamentales, reflexiona sobre el alcance del articulo 23.1 CE. En concreto,
acerca de la posible afectaciéon del mismo por el debate y votaciéon de una mocion de
censura una vez que el Alcalde censurado procediera a la renuncia del cargo y se hubiese
elegido otro nuevo como consecuencia de la misma. La Sala no entiende existente dicha
afectacion, recordando nuevamente que el derecho fundamental de acceso a las funciones y
cargos publicos —que garantiza no solo el acceso igualitario sino el mantenimiento en ellos
sin perturbaciones ilegitimas— es un derecho de configuracion legal, correspondiendo a la
Ley ordenar los derechos y facultades que corresponden a los mismos y pasando, en virtud
de esta creacion legal, a quedar integrados en el status propio de cada cargo. Pues bien:
partiendo de esta circunstancia, considera el Tribunal que dificilmente podra entenderse
conculcado este derecho a causa de un acuerdo en el que se refleja el debate y votacion de
una mocion de censura, defendiendo los recurrentes —el Alcalde censurado y dos miembros
de su grupo—, en realidad, que tal lesion se produce a causa de la imposibilidad de obtener
el apoyo de quienes presentaron la mocion de censura en futuras ocasiones: al haber

presentado éstos ya una a lo largo del mandato, no pueden ejercitar de nuevo este derecho.
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Este contenido excede del elenco esencial del derecho fundamental a la participacion
reconocido por aquel precepto constitucional, fundamentandose la pretendida vulneracion
en una mera expectativa politica constituida en los apoyos de otros concejales. Por esa

razon, se desestima el recurso.

I1I) OTROS DOCUMENTOS.-

1- Estado.-

Por vincularse estrechamente a una jurisprudencia en relacion con las elecciones
locales de la que se ha dado cuenta a menudo en este Seminario, resulta interesante reflejar
ahora la Instruccion 1/2012, de 15 de marzo, de la Junta Electoral Central, de modificacion
de la Instruccion 12/2007, de 25 de octubre, sobre interpretacion del apartado 2 del
articulo 96 de la LOREG, relativo a las alteraciones en las papeletas de votacion
invalidantes del voto emitido por el elector (BOE num. 67, de 19 de marzo). Efectivamente,
en linea con la interpretacién no rigorista preconizada por el TC y por las propias Juntas
Electorales, las alteraciones irregulares en las papeletas de votacion determinaran la
anulacion del voto si impiden conocer la voluntad efectiva del elector. Dicho de otra forma:
la aplicacion del articulo 96.2 LOREG —que plantea la nulidad de las papeletas modificadas
o marcadas, sin mas matices— viene condicionada por interpretacion mas favorable al
reconocimiento del derecho de sufragio y conocimiento de la verdad material manifestada
en las urnas por los electores. Por esa razon, y recogiendo la ultima jurisprudencia al efecto,
derivada de la STC 123/2011, de 14 de julio —expuesta en este foro—, la Junta Electoral
Central fija como Instruccion la consideracion como nula de cualquier papeleta que
presente cualquier tipo de alteracion no accidental (modificacion, afiadido, tachadura de un

candidato, denominacion, sigla o simbolo de la candidatura, alteracion de su orden,
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inclusion de expresiones o lemas, roturas, rasgaduras), salvo que ésta sea una sefial, cruz o
aspa al lado de alguno de los candidatos. Estas marcas no tienen la trascendencia suficiente
para considerar que con las mismas se haya alterado la configuracion de la papeleta o se
hay manifestado reproche alguno a los candidatos o a la formacién politica a que
pertenezcan. En este caso debe prevalecer la voluntad del votante y el principio de

conservacion de los actos electorales.
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