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I.   NOVEDADES NORMATIVAS.

0.  Europa.

· Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinación de los procedimientos de adjudicación de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los ámbitos de la defensa y la seguridad, y por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE  (DOUE 20-VIII-2009).

1.  Estado.

· Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local (BOE 27-X-2009). 

· Resolución de 2 de noviembre de 2009, de la Secretaría de Estado de Cooperación Territorial, por la que se aprueba el modelo para la presentación de solicitudes y las condiciones para la tramitación de los recursos librados con cargo al Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, creado por el Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre (BOE 3-XI-2009). 

· Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas (BOE 18-IX-2009). 

· Orden EHA/1636/2009, de 15 de junio, sobre índices de precios de mano de obra y materiales correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2008, aplicables a la revisión de precios de contratos de las Administraciones Públicas  (BOE 18-VI-2009). 

· Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público  (BOE 15-V-2009). 

· Resolución de 6 de abril de 2009, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hace público el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, que aprueba la Instrucción General relativa a la remisión al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratación y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Público Estatal y Autonómico  (BOE 11-IV-2009). 

· Real Decreto 327/2009, de 13 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratación en el sector de la construcción  (BOE 14-III-2009).

2.  Comunidades Autónomas.

J)
Aragón
· Orden de 6 de julio de 2009, del Consejero de Presidencia, por la que se modifica el anexo del Decreto 207/2008, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragón, por el que se distribuyen competencias en materia de contratación centralizada en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón y sus Organismos Autónomos (BOA 30-VII-2009). 

M)
Navarra
· Decreto Foral 25/2009, de 30 de marzo, por el que se adapta la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Públicos, a los nuevos umbrales comunitarios y se modifican sus anexos I y II  (BON 24-IV-2009).  

N)
Extremadura
· Resolución de 30 de junio de 2009, del Consejero, por la que se dispone la publicación del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura por el que se aprueban los modelos de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares para los contratos de obras, servicios, suministro y gestión de servicios públicos  (DOE 2-VII-2009).

P)
Madrid
· Decreto 62/2009, de 25 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la utilización de medios electrónicos, informáticos y telemáticos en la contratación pública de la Comunidad de Madrid (BOCM 30-VI-2009). 

II.   NOVEDADES JURISPRUDENCIALES.

Los siguientes comentarios jurisprudenciales versan sobre Sentencias, que se han considerado de interés, dictadas por el TS y por los  Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autónomas, en el intervalo temporal de 1 de mayo de 2009 (última fecha a la que hacia referencia el anterior informe)  a 31 de octubre de 2009 recogidas en el repertorio de jurisprudencia de ARANZADI.

2.   Tribunal Supremo

- STS. de 18 de mayo de 2009 (JUR/2009/267905). Daños y perjuicios por la suspensión temporal de la ejecución de las obra, sin expreso acuerdo de suspensión por escrito, pero con constancia fáctica del mismo.

Dictada en recurso de casación interpuesto contra la Sentencia del TSJ de Andalucía por la que estimaba en parte el recurso contencioso administrativo interpuesto contra desestimación presunta de reclamación de cantidad instada ante la Consejería de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucía en relación con las obras de construcción de  un edificio para Estudios Superiores de Hostelería. Como consecuencia de ello condena a la demandada a abonar a la actora la cantidad de 180.523,53 euros, al considerar que la obra no pudo ser iniciada en su momento por razones ajenas a la conducta contractual de la actora, ya que el replanteo fue calificado de viable con reservas que fueron aceptadas por la Administración, por lo que el retraso de dieciséis meses no le resulta imputable.

Se aduce, por la Administración recurrente, como primer motivo de casación infracción del ordenamiento jurídico, al aplicar el tribunal de instancia indebidamente los artículos 46 y 49 de la LCE que están previstos para los casos en que la ejecución de la obra sea suspendida, pero no para los que la ejecución de la obra no había sido iniciada. Argumenta asimismo que la iniciación de la obra se demoró a instancia de la actora, y no fue impuesta unilateralmente por aquella, no procediendo indemnización alguna al no concurrir perjuicio efectivo que desestabilice el equilibrio económico de las prestaciones.

El TS considera que ha quedado probado que se produjo un retraso en el inicio de la obra, de mayo de 1994 a octubre de 1995, no imputable a la conducta del contratista, sino a circunstancias ajenas que fueron manifestadas y aceptadas por la Administración en el acto del replanteo. Dichas circunstancias son equiparables a una suspensión de la obra por circunstancias no tenidas en cuenta por la Administración, por lo que no resulta contrario a derecho aplicar la indemnización prevista en el articulo 49 de la LCE, pues si bien no hubo un acuerdo de suspensión formal sí que hubo de hecho un acuerdo en dicho sentido.

Por otra parte frente a la pretensión de la actora, aducida como segundo motivo de casación, de existencia de infracción de jurisprudencia aplicable consistente en la imposibilidad de ir contra la confianza suscitada por los previos actos propios, el Alto Tribunal considera que el contratista al interponer el inicial recurso contencioso administrativo no actuó contra sus propios actos cuando se limitó a poner de manifiesto la existencia de reparos que impiden el inicio de la obra que la Administración acepta y trata de subsanar.  

- STS de 23 de junio de 2009 (RJ/2009/4678). Determinación del “dies a quo” del plazo de prescripción del derecho a reclamar intereses de demora de la liquidación provisional, cuando la recepción provisional tuvo lugar seis años antes.

Dictada en recurso de casación interpuesto contra Sentencia de la Audiencia Nacional desestimatoria de recurso contencioso administrativo interpuesto contra denegación presunta por el Director General de Aguas de intereses de demora reclamados por la mercantil actora con fecha enero de 2005, derivados del retraso del pago de la liquidación provisional de unas obras adjudicadas en septiembre de 1995, recibidas provisionalmente con fecha mayo de 1998, y aprobada la liquidación provisional en septiembre de 2004. La Sentencia de instancia entiende que se ha producido la prescripción quinquenal prevista en el articulo 46 del TRLGP y, en base a diversas Sentencias del TS (especialmente de 3 de octubre de 2006), establece que el dies a quo para el cómputo del plazo de prescripción es el que sigue al vencimiento del plazo de nueve meses desde la recepción provisional de la obra.

Para la actora, en el dies a quo que establece la sentencia de instancia desconocía el importe de la liquidación provisional por lo que era del todo imposible reclamar intereses sobre una deuda ilíquida y considera que en base a jurisprudencia del Alto Tribunal que el dies a quo para el cómputo del plazo de la prescripción  es el del “último acto contractual”, es decir la aprobación de la liquidación definitiva y la devolución de los avales.

Tras analizar los diversos pronunciamientos aducidos tanto en la Sentencia de instancia, en especial la STS de 3 de octubre de 2006, rechazando que sea de aplicación al supuesto que nos ocupa, ya que hacía referencia al concepto de “obligación vencida” y a la determinación del momento en que la obligación de pago en un contrato de obra había que entenderse vencida, el Alto Tribunal considera de aplicación la doctrina vertida en sucesivas Sentencias  que versaban propiamente sobre el inicio del cómputo del plazo de prescripción, que expresamente reseña.(STS de 26 de enero de 19989; de 31 de enero de 2003; 3 de febrero de 2003; 21 de junio de 2004). 

De esta forma con el transcurso de los nueve meses siguientes a la recepción provisional de las obras no se puede hablar de que se haya producido una notificación del reconocimiento de la obligación que pesa sobre la Administración de abonar el saldo que resulte de la liquidación provisional. No siendo de aplicación por lo tanto, lo establecido en el articulo 172 del RGC que fijaba el día inicial en que se producía el devengo de intereses por demora en el pago del saldo de la liquidación provisional. Lo contrario sería a juicio del TS dar una interpretación extensiva de este precepto en perjuicio del acreedor, inapropiada en un instituto como el de la prescripción de derechos que requiere de una interpretación estricta.  

En consecuencia la Sentencia estima el recurso de casación y el contencioso administrativo interpuesto, rechazando que se haya producido prescripción alguna del derecho de reclamar los intereses de demora.

- STS de 14 de julio de 2009. (RJ/2009/339617). Falta de motivación de las adjudicaciones. Contradicción entre la adjudicación e informes técnicos emitidos en la licitación.

Dictada en recurso de casación interpuesto contra la Sentencia dictada por la Sala de lo contencioso administrativo de la Audiencia Nacional que estimaba en parte el recurso contencioso administrativo planteado por una mercantil contra la resolución de 30 de marzo de 2006 del Secretario de Estado de Seguridad por la que adjudicaba el contrato de “revisión, conservación y puesta a punto de los motores propulsores de las patrulleras del  Servicio Marítimo de la Guardia Civil”. La Sentencia recurrida asumía la falta de motivación de la adjudicación del contrato, anulando la resolución controvertida y retrotrayendo las actuaciones para que la Mesa de Contratación fundamente debidamente su propuesta de adjudicación.

Tanto la mercantil inicialmente beneficiaria de la adjudicación como la Administración interponen sendos recursos de casación contra la Sentencia de instancia. 

La mercantil fundamenta sus pretensiones en que la Mesa de Contratación puntuó de acuerdo con lo que le constaba los distintos criterios establecidos en el Pliego de Condiciones, invocando para ello los artículos 74.2, 86, y 88 TRLCAP. El TS considera que esas circunstancias no bastan cuando el Tribunal de instancia asume uno de los motivos de impugnación del recurrente y declara como acreditado que tanto la Mesa de contratación como el órgano adjudicador desoyeron el informe del Jefe de Servicio que expresamente denuncia la falta de capacidad técnica de la empresa que resultó finalmente adjudicataria. Circunstancia que se vio ratificada puesto que tiempo después la Administración resolvió el contrato como consecuencia de dichas carencias.

La Administración reitera idéntica argumentación e incorpora a su fundamentación la cita del articulo 54.2 de la Ley 30/1992 que dispone que la motivación de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se realizarán de acuerdo con las normas que regulen sus convocatorias debiendo quedar acreditados los fundamentos de la resolución adoptada. La Sala rechaza las pretensiones de la Administración resaltando la peculiaridad de que la propuesta de adjudicación venía precedida de un informe emitido por el Jefe del Servicio que, conocedor por experiencia del tratamiento que necesitaban las embarcaciones, sospechaba fundadamente de la capacidad de la empresa para realizar las prestaciones. La Mesa de Contratación debió despejar la incógnita, no lo hizo, y de ahí la falta de motivación y la desestimación del recurso.

- STS de 20 de julio de 2009 (JUR/2009/360203). Falta de motivación de la adjudicación de un concurso. Retroacción de las actuaciones.

Dictada en recurso de casación interpuesto contra Sentencia del TSJ de Castilla León por la que se estima parcialmente recurso contencioso administrativo por el que se anula el acto de adjudicación, mediante concurso, del contrato de ejecución de una obra de edificación de viviendas de promoción pública impugnado y se acuerda la retroacción del expediente de contratación al momento anterior a que la Mesa de Contratación realice la propuesta de adjudicación. En el recurso, entre otras pretensiones, se solicitaba el reconocimiento a la actora del derecho a resultar adjudicataria del contrato de obras, y subsidiariamente a obtener una indemnización por daños y perjuicios comprensiva del beneficio que pudo obtener de haber procedido a adjudicársele el contrato controvertido.

En el concurso la adjudicación del contrato debe realizarse teniendo en cuenta la proposición económicamente más ventajosa en su conjunto, lo que obliga a la mayor fundamentación posible de la decisión. El análisis del expediente lleva a la Sala de instancia a concluir que la falta de motivación de la valoración de todos  y cada uno de los criterios de adjudicación vulnera el articulo 63 de la Ley 30/1992 y conlleva la nulidad de los actos impugnados y la retroacción del proceso de contratación al momento previo de la propuesta de la Mesa de contratación.

El TS desestima el recurso de casación al considerar que la Sala de instancia no ha incurrido en vicio de incongruencia omisiva o positiva, al limitarse a acordar la retroacción del expediente, ya que no podía reconocer el mejor derecho de la demandante a ser adjudicataria puesto que no puede sustituir materialmente a la Administración para adoptar una decisión de carácter discrecional, salvo acreditada irracionalidad o arbitrariedad. Coherentemente con ello entiende que el derecho que pudiera tener la actora para obtener la indemnización está condicionada a la obtención de la adjudicación del contrato.

- STS. de 5 de octubre de 2009 (JUR/2009/435903). Infracción impuesta por presunción de conductas colusorias tendente a sustituir la libre competencia en una licitación pública. Circunstancias a ponderar.

Dictada en recurso de casación contra Sentencia de la Audiencia Nacional por la que se desestima recurso contencioso-administrativo interpuesto por una mercantil contra la resolución del Tribunal de Defensa de la Competencia que acordó sancionar a tres empresas por haber concertado sus ofertas en dos concursos, convocados por el Hospital Universitario Gregorio Marañón, para la adquisición de radiofármacos para el diagnóstico de pacientes mediante gammacámaras.

La conducta colusoria sancionada consistía en que todos los licitadores presentaron un buen número de ofertas que, siendo diferentes entre sí, coincidían en superar el precio máximo de licitación fijado por el Hospital. El TS reprocha que tanto el acuerdo sancionador como la Sentencia de instancia hayan puesto el acento en la presunción de concertación por parte de empresas como si fuera el único factor relevante, obviando otras circunstancias de hecho que a su juicio deben ser ponderadas.

En este sentido la circunstancia más destacada es que el precio de licitación fijado por el Hospital era sensiblemente inferior al fijado por el mismo centro en concursos convocados años precedentes, e incluso que el fijado en fechas cercanas por otros centros hospitalarios.

A pesar de reconocer que el análisis del mercado relevante no resulta siempre imprescindible para determinar si existe un pacto colusorio, afirma que puede ser útil para apreciar la conexión entre los hechos indiciarios probados y la conclusión de que se produjo aquella. 

En este sentido, dada la especial transparencia del mercado de licitaciones públicas, no resulta especialmente anómalo que las empresas presenten ofertas parcialmente coincidentes con las que ellas mismas han presentado en otros concursos y que coincidan con las propuestas de algunas otras. 

Asimismo es relevante el papel preeminente del Hospital convocante que refuerza su poder negocial, pudiendo imponer la prórroga de los contratos preexistentes e incluso dejar desierto el concurso y convocar procedimiento negociado. El TS entiende que la supuesta conducta colusoria tiene sentido si beneficia a todos los que en ella participan, no siendo lógico participar en una conducta que vaya a beneficiar singularmente a una sola de las empresas concertadas.

El factor del precio no es el único determinante de la adjudicación en esta tipología de suministro, estableciéndose otros que pueden incidir sustancialmente en la resolución. Por ello debiera analizarse, no solo la coincidencia en los precios sino en el resto de las condiciones ofertadas.

Por último el valor de los suministros afectados se reducía a menos del 1,8 por ciento del mercado de medicina nuclear en España, con lo que la presunción de existencia de conducta colusoria quedaría debilitada, al no ser razonable la coexistencia de acuerdos colusorios en una parte ínfima del mercado y mantener la competencia en el resto del mismo. 

En relación con el incremento entre el 50% y el 60% de los precios de varios productos ofertados por cuatro de los licitadores, dado que los porcentajes de incremento distan de ser coincidentes entre ellos, el acuerdo colusorio no versaría en la similitud en el porcentaje de incremento sino en la circunstancia de que los cuatro licitadores hubieran sobrepasado los precios máximos de licitación. El hecho de que el Hospital hubiera establecido unos precios anormalmente inferiores a los precios de mercado no puede resultar baladí. Por ello, puede considerarse como explicación alternativa a la colusión que la “tendencia general” al alza de los precios ofertadas por las empresas al Hospital respecto de algunos de los productos responda al designio legitimo de mantener los precios de mercado que regían en otras convocatorias y de los que sin motivación se había apartado únicamente el Hospital convocante. Debe recordarse al respecto que el articulo 14 in fine LCSP obliga a los órganos de contratación a fijar los precios de los contratos “adecuados al mercado”.

Por otra parte, resulta razonable que en este tipo de mercado, especialmente transparente, las empresas traten de mantener una cierta coherencia en sus propuestas a los diferentes centros sanitarios y oferte precios similares para todas las convocatorias del sector incluso sobrepasando los limites máximos de algunas convocatorias. Por otra parte dado que los precios ofertados por las empresas están dentro de los márgenes que han regido en otras convocatorias públicas para idénticos productos en fechas cercanas el ofertar precios superiores al tipo de licitación puede ser considerado como un acto testimonial para hacer ver al Hospital lo erróneo de su conducta.

Como consecuencia de todo ello para el TS existía una explicación alternativa que justificaba tanto la asistencia al concurso como la “tendencia general” al incremento de algunos de los precios ofertados sobre los máximos de la convocatoria. La conducta de los licitadores no es menos racional que el único comportamiento considerado “normal” por la Sala de instancia, es decir no participar en los concursos. Por todo ello, estima el recurso de casación interpuesto y anula la resolución sancionadora adoptada por el Tribunal de Defensa de la Competencia.

3. Tribunales Superiores de Justicia

Dada el amplio numero de Sentencias dictadas por los distintos TSJ de las respectivas CCAA, y en particular el número de Sentencias emanadas por el TSJ de Aragón circunscribiremos nuestro comentario exclusivamente a las dictadas por éste.

J)  Aragón
- Sentencia núm. 294/2009, de 7 de mayo (JUR/2009/401814). Motivación de la adjudicación de un concurso. Informe técnico insuficientemente razonado. Indemnización por daños y perjuicios por no resultar adjudicatario indebidamente de un contrato. 

Dictada en recurso de apelación interpuesto por la Diputación Provincial de Zaragoza y una compañía mercantil contra la Sentencia del Juzgado de lo contencioso administrativo numero 1 de Zaragoza dictada en recurso contencioso administrativo interpuesto por una mercantil contra el Decreto de la Presidencia de la DPZ de 10 de enero de 2006 por el que se estimaba en parte el recurso de reposición interpuesto contra la adjudicación del contrato administrativo especial relativo a la formación, demostración y difusión de las tecnologías de la información y las comunicaciones de forma itinerante por la provincia de Zaragoza, dentro de lo previsto en la iniciativa provincial del Proyecto Zaragoza Intranet Provincial (ZIP).

La Sentencia apelada estimó el recurso y declaró no ser conforme a derecho la actuación administrativa recurrida al considerar que, por un lado, se produjo una resolución anticipada del anterior contrato que con idéntico objeto se había concertado por un periodo de trece meses, prorrogable por periodos anuales hasta un máximo de tres, cuando no había finalizado la primera prórroga, y, por otro, que el nuevo contrato debió haberle sido adjudicado a una mercantil distinta de la adjudicataria ( la mercantil recurrente, anterior adjudicataria), al considerar que la puntuación otorgada en uno de los apartados era arbitraria o errónea.

Frente a las alegaciones vertidas por los servicios jurídicos provinciales, que consideran que el juzgador de instancia había incurrido en error, inducido por el perito judicial, al valorar las mejoras puntuadas  referidas a “características técnicas y de calidad del equipamiento” en base a criterios de cantidad y no de calidad y que en base al informe emitido por los servicios provinciales debía atribuirse idéntica puntuación a las dos proposiciones presentadas, la Sala considera que las mejoras sobre el subapartado “Dispositivos de demostración” ( 2 puntos por PDA; 2 ptos. por GPS, 2 ptos. por teléfonos móviles, 1 pto. por otros dispositivos) incluidas en el apartado “Características técnicas y de calidad del equipamiento previsto” no pueden limitarse solo a aspectos cualitativos dada la virtualidad practica que tiene con el objeto del contrato el numero de unidades ofertadas. En dicho sentido resalta que al efectuar una demostración de tales dispositivos a los alumnos la misma será más eficaz cuanto más reducido sea el número de alumnos que tenga que compartir el dispositivo cuyo manejo se trata de enseñar. 

Por ello, desestima el recurso de la Diputación Provincial.

Frente a las alegaciones realizadas por la mercantil recurrente, la Sala desestima los motivos impugnatorios basados en incongruencia omisiva al no resolver todos los argumentos planteados en el inicial recurso contencioso administrativo, e incompleta e incorrecta valoración de la prueba practicada asumiendo de forma expresa las conclusiones que el juzgador de instancia alcanza a este respecto, respectivamente. 

Respecto de la indemnización solicitada el juzgador de instancia distinguió dos periodos, el correspondiente a los dos meses en que se adelantó la conclusión de la prórroga del anterior contrato y el del tiempo en que habría prestado servicios de habérsele adjudicado el contrato, reconociéndole en ambos supuestos los beneficios dejados de percibir calculados al 6% de las respectivas cuantías. Frente a la disconformidad de la mercantil, la Sala recuerda la doctrina jurisprudencial del TS por la que “salvo prueba en contrario no parece, pues, justificable hacer de mejor condición al licitante que aunque le correspondiese la adjudicación de un contrato no lo llevo a cabo que al contratista cuyo contrato una vez iniciado es objeto de suspensión por causas imputables a la Administración”  ratificando con ello el criterio de la sentencia recurrida, al no acreditarse daños o perjuicios distintos de los reconocidos en ésta. 

- Sentencia num. 300/2009, de 8 de mayo (JUR/2009/426656). Discrecionalidad de la Administración en los concursos.

Dictada con motivo de la interposición de recurso contencioso administrativo contra la Orden del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragón de 12 de abril de 2005 por la que se desestimaba recurso de reposición contra resolución de la adjudicación de contrato denominado “Dinamización de Programas de Educación y Sensibilización Ambiental en aula móvil”. Las pretensiones del recurrente consistían en la anulación de la resolución recurrida, el reconocimiento del derecho de la actora a ser adjudicataria del contrato y subsidiariamente el derecho a ser resarcida de los daños y perjuicios sufridos, en concepto de responsabilidad patrimonial de la Administración.

La Sala en base al articulo 74.3 del RDL 2/2000 TRLCAP que establece que en el concurso la adjudicación ha de recaer en el licitador que haga la proposición más ventajosa, sienta una premisa previa: La Administración tiene un margen de discrecionalidad para calificar la proposición como tal, pudiendo acudir a una interpretación y aplicación de las cláusulas razonable, no siéndole posible prescindir de los informes técnicos que apoyan una propuesta de adjudicación mediante apreciaciones subjetivas que no tengan apoyo en dichos criterios objetivos. La puntuación obtenida por cada una de las licitadoras constituye el “núcleo duro” de la discrecionalidad técnica de la Administración que solo puede ser sustituida por la apreciación judicial en los casos en que “a groso modo” se advirtiesen errores materiales evidentes y sustanciales o una clara arbitrariedad.

En el supuesto que nos ocupa la Sala constata la existencia de informe técnico emitido por SODEMASA que razona y justifica pormenorizadamente la propuesta de asignación de puntuaciones que realiza , así como de informe técnico emitido por la misma mercantil pública sobre el recurso de reposición que presentó la actora. A juicio de la Sala los informes no contienen generalizaciones ni incongruencias, como pretende la actora, sino que contienen explicaciones congruentes que satisfacen las exigencias legales de motivación.

Por ello, tras insinuar que la puntuación a asignar a cada uno de los cuatro apartados relevantes (contenido de la presentación; características vehículos y equipos informáticos; material didáctico; dotación personal) establecida en el pliego de condiciones con cierta amplitud (de 0 a 20  o de 0 a 25 puntos), pudiera ser denunciada como arbitraria, niega la existencia de errores de puntuación y confirma que del contenido del informe técnico emitido por SODEMASA no se desprenden errores o desviaciones en sus apreciaciones y valoraciones técnicas que desnaturalicen la operatividad de la discrecionalidad y obliguen a su corrección o sustitución por el órgano judicial.

-Sentencia num. 468/2009 .de 1 de julio ( JUR/2009/447305). Oferta más ventajosa. Prevalencia de los informes técnicos emitidos por los facultativos de la Administración salvo irracionalidad o arbitrariedad.

Dictada con motivo del recurso contencioso administrativo interpuesto contra la resolución del Gobierno de Aragón de 20 de septiembre de 2005 por la que se adjudica el contrato de suministros “arrendamiento con opción de compra de un compactador destinado a la Subdirección de Carreteras de Teruel años 2005/2009”.

La actora considera que hay sendos errores en la puntuación otorgada a las dos proposiciones presentadas consecuencia de un informe técnico que se desvía del procedimiento de calificación establecido.

La Sentencia reitera los criterios expuestos en el comentario anterior respecto al alcance de la discrecionalidad de la Administración a la hora de determinar la “oferta más ventajosa” en la adjudicación de los recursos, a los que, al objeto de evitar reiteraciones, nos remitimos.

No obstante, la potestad discrecional tiene elementos reglados que impiden la alteración de los criterios utilizados para puntuar las ofertas, por lo que la Sentencia pasa a analizar los puntos en los que la actora afirma que se han producido dichas alteraciones. Así aborda las puntuaciones relativas a la cabina de seguridad; al mantenimiento; al servicio técnico; a las características técnicas; aceptando las alegaciones planteadas por la recurrente respecto de la primera cuestión, por ser evidente, y rechazando las restantes esencialmente en base a la prevalencia de las apreciaciones subjetivas del informe del técnico de la Administración sobre las del perito de parte, dado que aquellas no revelan irrazonabilidad o arbitrariedad. 

Por ello, y tras declarar la existencia de un error material en la puntuación relativa al apartado de regulación electrónica de revoluciones a favor de la adjudicataria, procede a la desestimación del recurso.

III.   OTROS DOCUMENTOS RELEVANTES.

1.  Informes y Dictámenes de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa del Ministerio de Economía y Hacienda.

· Informe 54/08, de 31 de marzo de 2009. "Consulta sobre la compatibilidad de un concejal que disfruta de un arrendamiento de local propiedad del Ayuntamiento".

· Informe 55/08, de 31 de marzo de 2009. "Las sociedades civiles como contratistas". 

· Informe 56/08, de 31 de marzo de 2009. "Dudas sobre si los riesgos imprevisibles tienen que ser a costa del adjudicatario en un contrato de servicios de mantenimiento".

· Informe 57/08, de 31 de marzo de 2009. "Requisitos para la división en lotes de la ejecución del proyecto en el contrato de obras".

· Informe 58/08, de 31 de marzo de 2009. "Requisitos para la aplicación de la oferta anormalmente baja cuando el contrato se adjudica mediante la aplicación de más de un criterio de adjudicación. Constancia en el pliegos de cláusulas administrativas particulares de los criterios aplicables".

· Informe 59/08, de 31 de marzo de 2009. "Diferencia entre el contenido normativo de la disposición adicional sexta, apartado 3, sobre consideración del número de personas minusválidas integradas en las plantillas de personal de las empresas licitadoras, y la disposición adicional séptima, sobre reserva de contratos a favor de empresas cuya finalidad es la promoción de personas con discapacidad que no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales".

· Informe 60/08, de 31 de marzo de 2009. "Consulta sobre determinación de responsabilidad por  incumplimiento contractual durante el período de huelga del servicio de recogida de basuras".

· Informe 61/08, de 31 de marzo de 2009. "Consulta sobre ampliación de la duración de un contrato de concesión del servicio público de tratamiento de residuos urbanos como consecuencia de la necesidad de ejecución de obras derivadas de nuevas exigencias impuestas por la normativa medioambiental".

· Informe 63/08, de 31 de marzo de 2009. "Procedimiento restringido. Procedimiento a seguir para la determinación de los candidatos a invitar a presentar sus ofertas cuando el número de estos que cumple los requisitos exigidos supera el máximo establecido".

· Informe 64/08, de 31 de marzo de 2009. "Consulta sobre aplicación del IVA respecto del umbral que determina la competencia de los órganos de la Administración".

· Informe 65/08, de 31 de marzo de 2009. "Calificación del contrato administrativo para el mantenimiento de las zonas verdes de un municipio".

· Informe 68/08, de 31 de marzo de 2009. "Solicitud de informe sobre discrepancias apreciadas en la interpretación de un contrato concreto".

· Informe 69/08, de 31 de marzo de 2009. "Fraccionamiento de un contrato de obras y división en lotes".

· Informe 71/08, de 31 de marzo de 2009. "Efectos de los pagos periódicos realizados en un contrato de servicios respecto de la conformidad por parte de la Administración de los trabajos ejecutados durante el período a que se contrae el pago".

· Informe 72/08, de 31 de marzo de 2009. "Configuración del perfil del contratante de cada órgano de contratación de las Corporaciones locales. Función del perfil".

· Informe 73/08, de 31 de marzo de 2009. "Contratos de obras. Régimen del requisito de inscripción de las empresas en el Registro de Empresas Acreditadas de la Ley reguladora de la Subcontratación en el Sector de la Construcción como condición de aptitud requerida por el artículo 43 de la Ley de Contratos del Sector Público".

· Informe 1/09, de 25 de septiembre de 2009 "Habilitación empresarial o profesional, consideración como requisito de legalidad y no como solvencia. Aplicación de la prohibición de contratar en los contratos menores. Fraccionamiento del objeto del contrato".

· Informe 3/09, de 25 de septiembre de 2009. "Posibilidad de establecer como condición de ejecución del contrato la utilización de un determinado porcentaje de personas desempleadas que se encuentren inscritas en las oficinas de empleo de una localidad y de establecer un criterio de adjudicación del contrato que consistiese en la valoración del compromiso de emplear en su ejecución personas desempleados inscritas en una determinada oficina de empleo. Ámbito de aplicación de criterios sociales".

· Informe 4/09, de 25 de septiembre de 2009. "Otorgamiento de una concesión de servicio público para la explotación de un aparcamiento público con la obligación por parte del concesionario de aportar el terreno sobre el cual debe construirse".

· Informe 5/09, de 25 de septiembre de 2009. "Consulta sobre la categoría en que se han de incluir los contratos de servicios relativos a trabajos de actualización catastral".

· Informe 6/09, de 25 de septiembre de 2009. "Consulta sobre si se somete a la Ley de Contratos del Sector Público el proceso de selección de una sociedad gestora de entidades de capital riesgo".

· Informe 7/09, de 25 de septiembre de 2009. "Consulta sobre qué normativa hay que aplicar a “adendas o “prórrogas” de convenios que fueron suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Público".

· Informe 9/09, de 31 de marzo de 2009. "Aplicación del criterio de arraigo local o de vecindad de la empresa como requisito de aptitud, de solvencia o como criterio de adjudicación en los contratos".

· Informe 10/09, de 25 de septiembre de 2009. "Cálculo de la revisión de precios en los contratos de obra sobre las cantidades certificadas".

· Informe 12/09, de 25 de septiembre de 2009. "Procedencia de aplicar los procedimientos de licitación previstos en la Ley de Contratos del Sector Público para atribuir a una entidad cuyo capital no está enteramente suscrito por una o varias entidades públicas la gestión de un servicio público. Normativa aplicable a los convenios de colaboración suscritos por un Ayuntamiento una vez se produjera, en su caso, la suscripción de parte del capital de una nueva sociedad pública por socios privados".

· Informe 13/09, de 25 de septiembre de 2009. "Cuándo debe exigirse el requisito de disponibilidad de los terrenos y si tal requisito puede ser acreditado mediante una cesión de los terrenos necesarios para la ejecución del contrato de obra correspondiente realizada en documento privado".

· Informe 14/09, de 31 de marzo de 2009. "Orden APU/XXXX/2009 de XX por la que se regula la composición y funciones de la Junta de Contratación y de la Mesa única de contratación del Ministerio de Administraciones Públicas".

· Informe 15/09, de 25 de septiembre de 2009. "Aplicación de los procedimientos de adjudicación o del contrato menor para la contratación de una obra cuya financiación está sujeta a la Ley General de Subvenciones".

· Informe 16/09, de 31 de marzo de 2009. "Contratación de carteles por los que se instrumenta la publicidad de obras financiadas con el Fondo Estatal de Inversión Local creado por Real Decreto-Ley 9/2008".

· Informe 17/09, de 25 de septiembre de 2009. "Naturaleza jurídica de un contrato para determinar si esta operación no está sujeta a IVA".

· Informe 18/09, de 25 de septiembre de 2009. "Solicitud de informe sobre aplicación práctica de fórmula polinómica en contrato de gestión del servicio público".

· Informe 19/09, de 25 de septiembre de 2009. "En qué momento debe acreditarse por las empresas que concurren a la adjudicación de un contrato que disponen de la preceptiva clasificación".

· Informe 20/09, de 25 de septiembre de 2009. "Naturaleza jurídica de un contrato como operación no sujeta a IVA".

· Informe 21/09, de 25 de septiembre de 2009. "Naturaleza jurídica de un contrato en relación a si las obras y la explotación de aparcamientos subterráneos para dotaciones de urbanización de las cubiertas de los respectivos aparcamientos, están o no sujetas a IVA".

· Informe 22/09, de 25 de septiembre de 2009. "Diversas cuestiones sobre un contrato de gestión de servicio público para recogida selectiva de residuos".

· Informe 23/09, de 25 de septiembre de 2009. "Consulta sobre plazo de presentación de proposiciones enviadas por correo".

· Informe 34/09, de 25 de septiembre de 2009. "Consulta en relación a la constitución del comité de expertos para la evaluación de los criterios que exijan un juicio de valor y que se entiende por órgano proponente del contrato".

· Informe 39/09, de 29 de junio de 2009. "Acuerdo de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa por el que se aprueba el modelo de declaración responsable a presentar por las empresas clasificadas como contratistas de obras y como empresas de servicios a los efectos de acreditación de solvencia económica y financiera de conformidad con lo dispuesto en el artículo 59 de la Ley de contratos del sector público y se determina su aplicación por las empresas".

· Informe 42/09, de 23 de julio de 2009. "Recomendación de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de 23 de julio de 2009 sobre modelo de documento descriptivo de contrato de colaboración entre el sector público y el sector privado para la prestación de servicios energéticos en edificios públicos".

· Informe 43/09, de 23 de julio de 2009. "Recomendación de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de 23 de julio de 2009 sobre modelo de pliego de cláusulas administrativas particulares para la prestación de suministro de energía y gestión energética en edificios públicos".

· Informe 54/09, de 25 de septiembre de 2009. "Pliego de cláusulas administrativas generales para la contratación de medios aéreos para la lucha contra los incendios forestales".

· Informe 70/09, de 17 de noviembre de 2009. Acuerdo de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa, por el que se aprueban los pliegos de cláusulas administrativas particulares para los contratos de obras, suministro y servicios ajustados a lo dispuesto en Real Decreto-Ley 13/2009, de 26 de Octubre, por el que se crea un Fondo Estatal Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

2.  Informes de las Juntas Consultivas de las Comunidades Autónomas.

B)
Cataluña


Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2009, de  28 de mayo, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Incompatibilidad de una empresa, el administrador de la cual es concejal de un ayuntamiento, para ser subcontratista de un contrato licitado por este Ayuntamiento.

· Informe 2/2009, de  28 de mayo, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Sujeción a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector público, de las mutualidades de previsión social, de las órdenes religiosas, de las fundaciones privadas y de las sociedades mercantiles de capital privado, que forman parte de la red de uso público hospitalaria, de salud mental y sociosanitaria.

· Informe 3/2009, de  28 de mayo, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Ámbito de aplicación subjetivo de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector público.

· Informe 4/2009, de  28 de mayo, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Publicidad de los pliegos de cláusulas administrativas particulares en las contrataciones públicas de las corporaciones locales.

· Informe 5/2009, de  28 de mayo, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Publicidad de los pliegos de cláusulas administrativas particulares en las contrataciones públicas de las corporaciones locales. Posibilidad de dar publicidad de forma simultanea de los pliegos de cláusulas administrativas particulares y de la licitación del contrato.

· Informe 6/2009, de  3 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Prohibición para contractar de una empresa participada por un ex concejal de una entidad municipal.

· Informe 7/2009, de  3 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Prórroga de un contrato de gestión de servicios públicos.

· Informe 8/2009, de  3 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Posibilidad de contratar un servicio de colaboración externo en la gestión de expedientes sancionadores para infracciones a la normativa de tránsito vial urbano.

· Informe 9/2009, de  3 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Alcance del artículo 8.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, consideración de los consorcios como medios propios o servicios técnicos y nivel de sujeción de los consorcios a la Ley 30/2007, de 30 de octubre.

· Informe 10/2009, de  30 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Posibilidad que el personal eventual de carácter directivo sea miembro de la mesa de contratación permanente en las corporaciones locales y posibilidad de desconcentrar o delegar en este personal las atribuciones en materia de contratación.

· Informe 11/2009, de  30 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   Sujeción a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector público, de empresas constituidas por la Entidad Metropolitana de Servicios Hidráulicos y Tratamiento de Residuos, directamente o indirectamente, con socios privados.

· Informe 12/2009, de  30 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.  Régimen de contratación de la sociedad mercantil Iniciativas de Desarrollo Empresarial Les Tàpies, SA.

· Acuerdo 1/2009, de  30 de julio, del Pleno de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.   En relación con la previsión de la disposición adicional sexta del Real decreto Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crea un Fondo Estatal de Inversión Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamización de la Economia y la Ocupación, y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiación.

· Recomendación 1/2009, de  30 de julio, del Pleno de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.  Adaptación de la Recomendación 2/2005, de 5 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa, sobre la inclusión de cláusulas lingüísticas en los contratos administrativos para fomentar el uso del catalán, a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

· Informe 13/2009, de  30 de septiembre, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya Aplicación de la prohibición para contratar de una empresa dominante de un grupo de empresas a las empresas del mismo grupo, en virtud del artículo 49.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

·  Informe 14/2009, de  30 de septiembre, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya Calificación jurídica del contrato de mediación de seguros y duración de los contratos de seguros y mediación de seguros. Posibilidad de prever determinadas prerrogativas en los contratos privados.

·  Informe 15/2009, de  5 de noviembre, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya Posibilidad de prorrogar un contrato de gestión de servicio público como contraprestación para las inversiones realizadas por la empresa adjudicataria.

·  Informe 16/2009, de  5 de noviembre, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya Aplicación del recurso especial en materia de contratación en los contratos de servicios de las categorías 17 a 27 del anexo II de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, adjudicados por poderes adjudicadores que no tienen el carácter de administraciones públicas.

C)
Galicia


Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2009 de 25 de junio de 2009, de consulta sobre régimen jurídico aplicable y ampliación del objeto de los contratos de gestión de servicios públicos. 

· Informe 2/2009 de 25 de junio de 2009, de consulta sobre cualificación jurídica de un contrato administrativo con objeto de la gestión y explotación de minipuntos limpios. 

· Informe 3/2009 de 25 de junio de 2009, de consulta sobre prohibición de contratar de concejales/as de Corporación locales. 

· Informe 4/2009 de 25 de junio de 2009, de consulta sobre determinación de importe de garantía definitiva y composición del comité de expertos. 

D)
Andalucía

Órgano:   Comisión Consultiva de Contratación Administrativa.

· Recomendación 2/2009, de 22 de abril, sobre la adaptación de los estatutos de las entidades instrumentales de la Administración de la Junta de Andalucía consideradas medio propio y servicio técnico a lo previsto en el artículo 24.6 de la Ley de Contratos del Sector Público.

· Informe 2/2009, de 15 de junio, sobre procedencia de recurso administrativo contra las adjudicaciones provisionales en contratos no sujetos a regulación armonizada. 

· Informe 3/2009, de 22 de abril, sobre diversas cuestiones relativas a la publicidad de la valoración de las ofertas.

· Informe 4/2009, de 22 de abril, sobre la necesidad del informe jurídico de los pliegos de cláusulas administrativas particulares que se ajusten a un modelo previamente informado. 

· Informe 5/2009, de 22 de abril, sobre necesidad de redacción de nuevo proyecto en las modificaciones de los contratos de obras. 

· Informe 6/2009, de 15 de junio, sobre modificación e interpretación de las cláusulas del pliego. 

· Informe 7/2009, de 15 de junio, sobre la realización de diversas prestaciones por las uniones temporales de empresas. 

· Informe 8/2009, de 15 de junio, sobre diversas cuestiones relativas a los contratos celebrados con equipos de profesionales. 

· Informe 9/2009, de 15 de junio, sobre diversas cuestiones relativas al fraccionamiento de los contratos. 

· Informe 10/2009, de 15 de junio, sobre la naturaleza jurídica de un contrato cuyo objeto es la adquisición de una actualización informática y su soporte. 

· Informe 11/2009, de 17 de julio, sobre acumulación de la solvencia de distintas empresas a efectos de criterio de valoración de la oferta.

· Informe 13/2009, de 3 de noviembre, sobre posibilidad de reclamación de los subcontratistas a la Administración por los trabajos o materiales adeudados por el contratista.

· Informe 14/2009, de 3 noviembre, sobre publicidad en el Diario Oficial de la Unión Europea del anuncio de licitación de los contratos en los que no pueda determinarse previamente su precio global. 

· Informe 15/2009, de 3 de noviembre, sobre diversas cuestiones relativas a actuaciones de las Mesas de contratación. Desistimiento: infracción no subsanable. 

H)
Murcia

Órgano:   Junta Regional de Contratación Administrativa.

· Informe 01/2009, de 7 de abril. Interpretación del artículo 202 de la Ley de Contratos del Sector Público sobre la modificación de los contratos. 

· Informe 02/2009, de 18 de junio. Sobre diversas cuestiones relativas a los contratos menores. 

· Informe 03/2009, de 18 de junio. Sobre la interpretación, en cuanto al alcance y extensión de la prohibición de contratar contenida en el artículo 49 f) de la Ley de Contratos del Sector Público respecto al personal al servicio de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

I)
Comunidad Valenciana

Órgano:   Junta Superior de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2009, de 13 de febrero. Iniciativa privada y actuaciones preparatorias del contrato de concesión de obra pública. 

·  Informe 2/2009, de 6 de abril. Aplicabilidad previa al desarrollo reglamentario del art. 134 de la Ley de Contratos del Sector Público.

· Informe 4/2009, de 8 de mayo. Contrato de concesión de obra pública. Constitución de sociedad concesionaria titular de la concesión sin previsión en los pliegos de cláusulas administrativas. Cesión de contrato.

· Informe 5/2009, de 7 de julio. Inaplicación del artículo 24 en relación con el artículo 4.1.n) de la Ley de Contratos del Sector Público a las empresas mixtas. Sometimiento a los procedimientos de contratación pública.

· Informe 6/2009, de 17 de julio. Titularidad de las obras en el contrato de concesión de obras públicas. Modificación del contrato. Obras complementarias.

· Informe 7/2009, de 30 de septiembre. Cuestiones que pueden ser sometidas a informe de la Junta Superior de Contratación Administrativa. Exclusión de los contratos patrimoniales.

J)
Aragón

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 3/2009, de 15 de abril. Consideraciones sobre la posibilidad de modificados de contratos y posible afectación del principio de publicidad 

· Informe 4/2009, de 15 de abril.  Consideraciones sobre el régimen jurídico aplicable a los procedimientos y formas de adjudicación de los contratos patrimoniales celebrados por una entidad local. 

· Informe 5/2009, de 15 de abril.  Pliegos tipo de Cláusulas Administrativas Particulares para la contratación de suministros del artículo 9.3.a) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Público, mediante Acuerdo Marco a adjudicar por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación de la Universidad de Zaragoza. 

· Informe 6/2009, de 15 de abril.  Consideraciones sobre el establecimiento de criterios de carácter social en el establecimiento de condiciones especiales de ejecución de los contratos. 

· Informe 7/2009, de 15 de abril.  Pliegos Tipo de Cláusulas Administrativas Particulares del Departamento de Educación, Cultura y Deportes, para contratos de obras, por procedimiento restringido. 

· Informe 8/2009, de 29 de abril.  Pliegos tipo de Cláusulas Administrativas Particulares para la adjudicación de contratos privados de creación e interpretación artística y literaria y de espectáculos por procedimiento negociado sin publicidad.  

· Informe 9/2009, de 13 de mayo.  Modelos tipo de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares para la adjudicación de contratos de gestión de servicios públicos, modalidad concierto, por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación.  

· Informe 10/2009, de 13 de mayo.  Modelos tipo de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares para la adjudicación de contratos de gestión de servicios públicos, modalidad concesión, por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación.  

· Informe 11/2009, de 12 de junio.   Modelo tipo de Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares aplicable a los contratos administrativos de suministro adjudicados mediante procedimiento abierto y un único criterio de adjudicación por la Universidad de Zaragoza.

· Informe 12/2009, de 12 de junio.  Modificación Modelos Tipo de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares de obras, suministros y servicios, procedimientos abierto (único y varios criterios), negociados con publicidad y negociados sin publicidad, y suministros Acuerdos Marco, procedimiento abierto, varios criterios. 

· Informe 13/2009, de 12 de junio.  Pliegos tipo de Cláusulas Administrativas Particulares para la adjudicación de contratos de servicios por procedimiento restringido.  

· Informe 14/2009, de 15 de julio.  Revisión de las instrucciones de contratación de la Corporación Aragonesa de Radio y Televisión y sus sociedades participadas “Radio Autonómica de Aragón, S.A.” y “Televisión Autonómica de Aragón, S.A.”. 

· Informe 15/2009, de 15 de julio.  Pliegos tipo de Cláusulas Administrativas Particulares para la contratación de suministros del artículo 9 y 180.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Público, mediante Acuerdo Marco a adjudicar por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación por la Universidad de Zaragoza. 

· Informe 16/2009, de 15 de julio.  Modificación Modelo Tipo de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares de contratos de gestión de servicios públicos, modalidad concierto, por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación. 

· Informe 17/2009, de 15 de julio.  Modificación Modelo Tipo de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares de contratos de servicios de transporte escolar, de comedor, vigilancia y atención al alumnado en el periodo intercesiones y de suministro, modalidad arrendamiento con opción de compra, por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación.  

· Informe 18/2009, de 16 de septiembre.  Modificación Modelo Tipo de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares de contratos de gestión de servicios públicos, modalidad concesión, por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación. 

· Informe 19/2009, de 16 de septiembre.  Modelo tipo de Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares aplicable a los contratos administrativos de servicios adjudicados mediante procedimiento abierto y un único criterio de adjudicación por la Universidad de Zaragoza. 

· Informe 20/2009, de 16 de septiembre.  Modificación Pliego Tipo de Cláusulas Administrativas Particulares del Departamento de Educación, Cultura y Deportes, para contratos de obras, por procedimiento restringido, varios criterios de adjudicación.

· Informe 21/2009, de 16 de septiembre.  Composición de las mesas de contratación y de los comités de expertos en el ámbito de las entidades locales. 

· Informe 22/2009, de 7 de octubre.  Modelo tipo de Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares para los contratos de obras a adjudicar por procedimiento abierto y un único criterio de adjudicación por la Universidad de Zaragoza.  

L)
Canarias

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2009, de 26 de febrero, sobre la modalidad de contrato aplicable a los servicios de mantenimiento y conservación de mobiliario urbano.[Grupos 2.1.2 y 2.1.5]

· Informe 2/2009,de 26 de marzo, sobre la sujeción del ente público Radiotelevisión Canaria a la Ley de Contratos del Sector Público, y, en su caso, su consideración a los efectos de dicha ley. [Grupo 1.1]

· Informe 3/2009, de 26 de marzo, sobre el artículo 24 del proyecto de Decreto por el que se establecen en la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias medidas de simplificación, reducción de cargas en la tramitación administrativa y mejora de la regulación.[Grupo 31]

· Informe 4/2009, de 28 de mayo, sobre viabilidad jurídica de incluir como criterio de adjudicación de un contrato de obras la oferta de un presupuesto adicional para cubrir unidades de obra no previstas en el contrato y otras incidencias que puedan surgir en su ejecución.[Grupo 15.2]

· Recomendación 1/2009, de 28 de mayo, sobre valoración de ofertas  en los procedimientos de adjudicación en que concurren licitadores que tienen la condición de minoristas exentos de IGIC, y sobre delimitación del contenido y alcance de los términos “proposición económica”, “precio o retribución del contrato”, “presupuesto de licitación”, “retención de crédito presupuestario”, y “valor estimado del contrato”.[Grupos 5.1 y 5.5]

· Recomendación 2/2009, de 28 de mayo, sobre la aplicación de los artículos 19 y 24 del Decreto  48/2009,  por el que se establecen en la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias medidas ante la crisis económica y de  simplificación  administrativa.

· Informe 5/2009, de 30 de julio, sobre viabilidad jurídica de llevar a cabo la cesión parcial de las prestaciones que integran el objeto de un contrato, manteniendo el cedente la titularidad parcial del contrato respecto al resto de prestaciones no cedidas.[Grupos 18 y 22.9]

· Informe 6/2009, de 30 de julio, sobre la obligatoriedad de exigir en la contratación menor el cumplimiento de los requisitos de capacidad de obrar y habilitación profesional, y, en su caso, la forma de acreditar su cumplimiento.[Grupos 7 y 14.3]

· Informe 7/2009, de 30 de julio, sobre la posibilidad de superar excepcionalmente el plazo máximo de vigencia de los acuerdos marco para la adjudicación de conciertos para la gestión de servicios públicos de asistencia sanitaria, y sobre la posibilidad de que dichos conciertos puedan tener una duración de diez años.[Grupos 14 y 22.1].

· Informe 8/2009, de 24 de septiembre,  sobre procedimiento de selección de Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social. [Grupos 1.1 y 1.3]

· Informe 9/2009, de 24 de septiembre, sobre calficación del ente público Radio Televisión Canaria según el régimen jurídico regulador del ámbito subjetivo de aplicación de la Ley de Contratos del Sector Público. [Grupo 1.1]

· Informe 10/2009,  de 28 de octubre, sobre  momento de pago de unidades de obra ejecutadas con exceso de medición, y  sobre momento del pago de la revisión de precios de dichas unidades y coeficiente de revisión a aplicar.  [Grupos 21.7  y 5.4]

M)
Navarra
· Informe 1/2009.  Sobre las Instrucciones para la aplicación del artículo 9 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Públicos.

· Informe 2/2009.  Sobre la determinación de los criterios técnicos en el Pliego y la valoración técnica de la Mesa de Contratación. 

O)
Islas Baleares

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/09, de 30 de juliol de 2009.  Fraccionament de l'objecte d'un contracte. Contractacions successives de prestacions anàlogues o similars.

· Informe 2/09, d'11 de setembre de 2009 

· Naturalesa jurídica del Consorci de Transports de Mallorca a l'efecte d'aplicació de la normativa reguladora de la contractació pública.  

· Informe 3/09, de 30 d'octubre de 2009 

· Classificació empresarial exigible en els contractes de serveis relatius a la prestació de serveis socials.  

P)
Madrid

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2009, de 6 marzo, sobre valoración de criterios no evaluables automáticamente y plazo para apertura de proposiciones.

· Acuerdo 4/2009, de 10 de junio, por el que la Comisión Permanente queda enterada de la suspensión temporal de la inscripción en el Registro de Licitadores de la empresa Estructuras la Sierra, S.L, por estar incursa en prohibición de contratar

· Acuerdo 5/2009, de 10 de junio, por el que la comisión permanente queda enterada de la suspensión temporal de la inscripción en el Registro de Lictadores de la empresa Construcciones Edisan, S.A., por estar incursa en prohibición de contratar.

· Acuerdo 6/2009, de 10 de junio, por el que la comisión permanente queda enterada de la suspensión temporal de la inscripción en el Registro de Lictadores de la empresa Corman Sistemas y Montajes de Seguridad,, S.A., por estar incursa en prohibición de contratar.

· Acuerdo 7/2009, de 10 de junio, sobre adaptación de los modelos de pliegos de cláusulas administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Acuerdo 8/2009, de 10 de junio, por el que se analizan diversas cuestiones sobre contratación pública.

· Informe 2/2009, de 10 de junio, sobre consulta planteada por el Colegio Oficial de Veterinarios de Madrid.

· Informe 3/2009, de 10 de junio, sobre actuación de la Mesa de Contratación en el acto de Apertura de Proposiciones.

3.  Dictámenes de los Consejos Consultivos de las Comunidades Autónomas.

A)
Comisión Jurídica Asesora de Euskadi

· Acuerdo  de fecha 23/04/2009   (documento nº 002/2009).  Consulta 75/2009 sobre la resolución del contrato de ejecución de obras de Hormigón y Albañilería de 30 Viviendas, Locales y tres Plantas de Sótano en … de Villabona 

· Dictamen  de fecha 11/03/2009   (documento nº 053/2009).  Consulta nº 17/2009 sobre la resolución del contrato de obras de reforma de … 

· Dictamen  de fecha 28/01/2009   (documento nº 024/2009).  Consulta 269/2008 sobre la resolución del contrato de obra de Construcción de …. 

· Dictamen  de fecha 03/12/2008   (documento nº 254/2008).  Consulta 231/2008 sobre la resolución del contrato de servicios suscrito con la mercantil … para la elaboración de la cartografía urbana del municipio de Santurtzi. 

· Dictamen  de fecha 19/11/2008   (documento nº 232/2008).  Consulta 210/2008 sobre la propuesta de resolución del contrato suscrito con la mercantil … para la ejecución del proyecto de Reforma de la pista de atletismo en las Instalaciones Deportivas de Ellakuri 

· Dictamen de fecha 15/10/2008   (documento nº 195/2008).  Consulta 174/2008 sobre la resolución del contrato suscrito el 28 de diciembre de 2007 entre el Ayuntamiento de Leioa y la mercantil X sobre concesión administrativa para la ejecución de la gestión urbanística del Plan Especial de Mejora de Pinueta relativo a la construcción de un parking en la calle G.. 

· Dictamen de fecha 30/09/2008   (documento nº 188/2008).  Consulta 159/2008 sobre la resolución del contrato de enajenación de 10 locales de propiedad municipal sitos en la calle M. nº 2, 4, 6, 8 y 10 de Leioa 

· Dictamen de fecha 17/09/2008   (documento nº 181/2008).  Consulta nº 150/2008 sobre la resolución del contrato administrativo de servicio para el mantenimiento del vertedero de residuos solidos de Llodio (Ref.: U-589/97) 

· Dictamen de fecha 16/07/2008   (documento nº 154/2008).  Consulta 101/2008 sobre la resolución del contrato administrativo para la realización del diseño, organización y desarrollo de las V Jornadas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del municipio de Galdakao 

· Dictamen de fecha 03/07/2008   (documento nº 136/2008).  Consulta 148/2008 sobre el procedimiento de resolución del contrato suscrito con la mercantil … para la construcción del Centro de Alta Resolución de … .

D)
Consejo Consultivo de Andalucía
· Dictamen nº 543/2009, de fecha 29 de julio de 2009.  Diputación Provincial de Málaga.  Resolución de contrato de obras y servicios.

· Dictamen nº 542/2009, de fecha 29 de julio de 2009.  Diputación Provincial de Málaga.  Resolución de contrato de obras y servicios.

· Dictamen nº 532/2009, de fecha 29 de julio de 2009.  Consejería de Educación.  Modificación de contrato de servicios.

· Dictamen nº 531/2009, de fecha 29 de julio de 2009.  Consejería de Educación.  Modificación de contrato de gestión de servicios públicos.

· Dictamen nº 525/2009, de fecha 22 de julio de 2009.  Ayuntamiento de San Bartolomé de la Torre (Huelva).  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 524/2009, de fecha 22 de julio de 2009.  Ayuntamiento de Prado del Rey (Cádiz).  Resolución de contrato de servicios.

· Dictamen nº 500/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Ayuntamiento de Sevilla.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 499/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Ayuntamiento de Hinojos (Huelva).  Resolución de contrato de naturaleza especial.

· Dictamen nº 498/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 497/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 496/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 482/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Centro Andaluz de Formación Integral de las Industrias del Ocio.  Modificación de contrato de servicios.

· Dictamen nº 480/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Universidad de Granada.  Revisión de oficio de contrato de consultoría.

· Dictamen nº 479/2009, de fecha 15 de julio de 2009.  Universidad de Granada.  Revisión de oficio de contrato de consultoría.

· Dictamen nº 477/2009, de fecha 8 de julio de 2009.  Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada).  Resolución de contrato de obras y servicios.

· Dictamen nº 476/2009, de fecha 8 de julio de 2009.  Ayuntamiento de Rota (Cádiz).  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 461/2009, de fecha 8 de julio de 2009.  Consejería de Justicia y Administración Pública.  Modificación de contrato de consultoría.

· Dictamen nº 442/2009, de fecha 1 de julio de 2009.  Consejería de Salud.  Modificación de contrato de gestión de servicios públicos.

· Dictamen nº 441/2009, de fecha 1 de julio de 2009.  Consejería de Salud.  Modificación de contrato de gestión de servicios públicos.

· Dictamen nº 437/2009, de fecha 23 de junio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 427/2009, de fecha 23 de junio de 2009.  Consejería de Medio Ambiente.  Responsabilidad patrimonial de la Administración derivada de accidente de contratista.

· Dictamen nº 426/2009, de fecha 23 de junio de 2009.  Ayuntamiento de Marbella (Málaga).  Revisión de oficio de concesión administrativa.

· Dictamen nº 421/2009, de fecha 23 de junio de 2009.  Consejería de Educación.  Modificación de contrato de gestión de servicios públicos.

· Dictamen nº 419/2009, de fecha 16 de junio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 418/2009, de fecha 16 de junio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 417/2009, de fecha 16 de junio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 416/2009, de fecha 16 de junio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 415/2009, de fecha 16 de junio de 2009.  Consejería de Vivienda y Ordenación del Territorio.  Resolución de contrato de obras.

· Dictamen nº 396/2009, de fecha 16 de junio de 2009.  Consejería de Educación.  Modificación de contrato de servicios.

· Dictamen nº 394/2009, de fecha 16 de junio de 2009.  Consejería de Educación.  Modificación de contrato de servicios.

E)
Consejo Consultivo del Principado de Asturias
· Dictamen núm. 303/2009, de 16 de julio de 2009.  Resolución del contrato de obras de construcción de un consultorio local en Grandas de Salime.

· Dictamen núm. 302/2009, de 16 de julio de 2009.  Resolución del contrato de permuta de bienes municipales por dotaciones públicas.

· Dictamen núm. 299/2009, de 9 de julio de 2009.  Resolución del contrato de transporte escolar para los cursos 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 y 2011/2012, adjudicado a la empresa “X”.

· Dictamen núm. 288/2009, de 25 de junio de 2009.  Resolución del contrato de transporte escolar para los cursos 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 y 2011/2012, adjudicado a la empresa “X”.

· Dictamen núm. 284/2009, de 18 de junio de 2009.  Interpretación del contrato de concesión de la gestión integral del servicio de aguas en el municipio de Castrillón.

· Dictamen núm. 278/2009, de 11 de junio de 2009.  Resolución del contrato de servicios de mantenimiento de equipos e instalaciones del Patronato Deportivo Municipal, adjudicado a la empresa 

· Dictamen núm. 268/2009, de 28 de mayo de 2009.  Resolución del contrato de concesión de obra pública para la construcción, conservación y explotación de un aparcamiento subterráneo, adjudicado a la empresa 

· Dictamen núm. 61/2009, de 14 de mayo de 2009.  Resolución del contrato de obras de construcción de un consultorio local en Grandas de Salime.

· Dictamen núm. 55/2009, de 7 de mayo de 2009.  Resolución del contrato de obras de rehabilitación y ampliación del Colegio Público…, adjudicado a la empresa “X”.

· Dictamen núm. 38/2009, de 26 de marzo de 2009.  Resolución del contrato de concesión de obras públicas para la construcción y explotación de un aparcamiento subterráneo.

· Dictamen núm. 33/2009, de 19 de marzo de 2009.  Resolución del contrato de transporte escolar para los cursos 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 y 2011/2012, adjudicado al empresario “X”.

· Dictamen núm. 32/2009, de 19 de marzo de 2009.  Resolución del contrato de transporte escolar para los cursos 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 y 2011/2012, adjudicado al empresario “X”.

· Dictamen núm. 31/2009, de 19 de marzo de 2009.  Resolución del contrato de permuta de bienes municipales por dotaciones públicas.

· Dictamen núm. 25/2009, de 5 de marzo de 2009.  Resolución del contrato de servicio de siega de zonas verdes del municipio de Langreo, adjudicado al empresario “X”.

· Dictamen núm. 23/2009, de 5 de marzo de 2009.  Resolución del contrato de gestión del servicio público de matadero comarcal, adjudicado a la empresa “X”.

· Dictamen núm. 8/2009, de 29 de enero de 2009.  Modificación del contrato de obras de construcción de la vía de conexión Corredor del Nalón-Autovía del Cantábrico, fase I, suscrito con la empresa “X”.

· Dictamen núm. 142/2008, de 18 de diciembre de 2008.  Resolución del contrato de gestión del servicio de matadero mancomunado, adjudicado a la empresa “X”.

· Dictamen núm. 75/2008, de 17 de julio de 2008.  Resolución del contrato de obras de Construcción de Parque Etnográfico en Quirós, adjudicado a la empresa “X”.

G)
Consejo Consultivo de La Rioja

· Dictamen 147/08, de 25 de noviembre de 2008.  Correspondiente a la consulta formulada por el Ayuntamiento de Arnedo, a través del Excmo. Sr. Consejero de Administraciones Públicas y Política Local, en relación con la modificación del contrato de obras de “P. de la L. N. del C.”, F. I.

· Dictamen 122/08, de 8 de octubre de 2008.  Correspondiente a la consulta formulada por el Ayuntamiento de Pradejón, a través del Excmo. Sr. Consejero de Administraciones Públicas y Política Local, en relación con el procedimiento administrativo de resolución del contrato para la limpieza de edificios públicos suscrito con la mercantil H. M. S.L.

H)
Consejo Jurídico de la Región de Murcia

· Dictamen nº 148/2008.  Modificación de contrato de las obras de construcción de un Centro de Salud en Ceutí (Murcia).

· Dictamen nº 130/2008.  Resolución de discrepancias entre la Intervención General y la Consejería de Educación, Ciencia e Investigación en el expediente de modificación de las obras de construcción de un instituto de educación secundaria obligatoria en Pozo Estrecho (Cartagena).

· Dictamen nº 104/2008.  Resolución de contrato formalizado con la mercantil x, por los servicios de recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria en el municipio de Abarán.

· Dictamen nº 91/2008.  Modificación de contrato de las obras de la Urbanización del Campo de los Juncos en Cartagena. 

· Dictamen nº 78/2008.  Resolución de contrato formalizado con la mercantil x, por diversas obras en la pedanía de la Copa de Bullas, en el municipio de Bullas. 

· Dictamen nº 76/2008.  Resolución de contrato formalizado con la mercantil x, por las obras del jardín en la calle Rafael Albertí, del Barrio de los Poetas en el municipio de Bullas. 

· Dictamen nº 45/2008.  Resolución de contrato formalizado con la mercantil x, por la gestión y explotación del albergue municipal y zona recreativa en el municipio de Librilla. 

· Dictamen nº 20/2008.  Resolución de contrato formalizado con la mercantil x, por la construcción de 12 unidades de educación primaria y dependencias anejas del Colegio Público Jesús García, de Lorqui. 

· Dictamen nº 169/2007.  Resolución de contrato formalizado con la mercantil C. H. C., S.A., por la redacción del proyecto de obras y construcción del complejo deportivo de la Alberca (Murcia).

I)
Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana

· Dictamen 560/2009, de 16 de julio de 2009, Consulta facultativa sobre concesión administrativa para la explotación de la instalación náutico deportiva en un puerto deportivo y los derechos de propiedad alegados por los amarristas y explotador del restaurante. 

· Dictamen 132/2009, de 25 de febrero de 2009, sobre la resolución de contrato de concesión de obra pública de aparcamiento subterráneo, mercado municipal y plaza pública a ubicar en subsuelo público de Moraira que forma parte del suelo dotacional del Sector UBA-3 del PGOU.

· Dictamen 112/2009, de 19 de febrero de 2009, sobre la resolución de contrato de concesión de obra pública consistente en la redacción, construcción y explotación de aparcamiento subterráneo y plaza pública.

· Dictamen 45/2009, de 21 de enero de 2009, sobre la prórroga de contrato de gestión de servicio público de suministro de agua potable y alcantarillado.

J)
Comisión Jurídica Asesora del Gobierno de Aragón

· Dictamen 180/2008.  Resolución del contrato de prestación del servicio “Gestión integral de multiservicio rural”, suscrito por el Ayuntamiento de Torre Los Negros (Teruel).  .

· Dictamen 179/2008.  Resolución del contrato de renovación de pavimentos y de redes de abastecimiento y saneamiento 3ª fase, adjudicado por el Ayuntamiento de Berrueco (Zaragoza). 

· Dictamen 122/2008.  Resolución del contrato para la ejecución de la obra de abastecimiento de agua para Secantilla y Ubiergo desde el embalse de El Grado, suscrito por el Ayuntamiento de Secantilla. 

· Dictamen 090/2008.  Resolución del contrato de consultoría y asistencia técnica para la revisión del Plan General de Ordenación Urbana, suscrito por el Ayuntamiento de Pastriz. 

· Dictamen 089/2008.  Resolución del contrato de consultoría y asistencia técnica para la dirección de obras de la piscina climatizada en La Almunia de Doña Godina (Zaragoza). 

· Dictamen 088/2008.  Resolución del contrato para el servicio de bar-cafetería del Pabellón 81, suscrito por el Ayuntamiento de Pedrola. 

· Dictamen 073/2008.  Modificación nº 2 del contrato de redacción y ejecución de las obras de construcción del Palacio de Congresos de la ciudad de Huesca suscrito por el Ayuntamiento de dicha ciudad. 

· Dictamen 070/2008.  Resolución de contrato de compraventa de terrenos suscrito por el Ayuntamiento de Gallur (Zaragoza).  

· Dictamen 001/2008.  Resolución del contrato de servicios para la realización del control del pasaporte fitosanitario europeo.   

K)
Consejo Consultivo de Castilla La Mancha
· Dictamen nº 274/2008, de 30 de diciembre.  Resolución parcial del contrato de ejecución del contrato marco de productos farmacéuticos con destino a los centros dependientes del SESCAM adjudicado a la empresa "LABORATORIO PEN, SA"

· Dictamen nº 247/2008, de 19 de noviembre.  Modificación del contrato de obras de reforma y ampliación del Hospital "Virgen de Alta Gracia" de Manzanares (Ciudad Real)

· Dictamen nº 242/2008, de 12 de noviembre.  Resolución del contrato de suministro de productos alimenticios formalizado entre la Diputación Provincial de Cuenca y D. Agustín Domínguez Rodríguez

· Dictamen nº 151/2008, de 30 de julio.  Resolución del contrato de Gestión del Servicio Público del Mercado de Villacerrada tramitado por el Ayuntamiento de Albacete

· Dictamen nº 144/2008, de 9 de julio.  Resolución parcial del contrato de adopción de tipo para el suministro de absorbentes para incontenencias con destino a centros dependientes del SESCAM formalizado con la empresa TEXTIL PLANAS de OLIVERAS S.A.

· Dictamen nº 122/2008, de 11 de junio.  Interpretación de la Cláusula 13º del Pliego de Condiciones Económico-Administrativas del contrato de explotación del servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado suscrito entre el Ayuntamiento de Tomelloso (Ciudad Real) y FCC, SA-Aqualia Gestión Integral del Agua, SA

· Dictamen nº 120/2008, de 11 de junio.  Resolución del contrato de "Modificación de tendidos de alto riesgo de electrocución para especies de aves protegidas en el Valle del Henares, Valle del Tajuña y suroeste de la provincia de Guadalajara"

· Dictamen nº 116/2008, de 4 de junio.  Modificado nº 2 del contrato de las obras de construcción del edificio para se de de las Consejerías de Bienestar Social y Sanidad

· Dictamen nº 22/2008, de 6 de febrero.  Modificado nº 6 del proyecto de ejecución y de instalaciones de reforma y ampliación del Complejo Socio-sanitario "La Merced" tramitado por la Diputación Provincial de Guadalajara

· Dictamen nº 21/2008, de 6 de febrero.  Interpretación de la cláusula de revisión de precios 2006 por parte de UNAUTO, SL., concesionaria del servicio de autobuses urbanos de la ciudad de Toledo

· Dictamen nº 14/2008, de 22 de enero.  Modificado nº 2 del contrato de redacción de proyecto básico y de ejecución incluido en el estudio geotécnico, la ejecución de las obras y el equipamiento así como la gestión integral del Centro Residencial para personas mayores en régimen de concesión de servicios públicos "La Alameda" de Azuqueca de Henares (Guadalajara)

· Dictamen nº 13/2008, de 22 de enero.  Resolución del contrato administrativo especial adjudicado por concurso, procedimiento abierto, a la Unión Temporal de Empresas "EXTRAVICU" para la realización de ruta de transporte escolar al I.E.S. "Diego Torrente Pérez" de San Clemente (CUENCA)

· Dictamen nº 9/2008, de 16 de enero.  Resolución del contrato administrativo especial adjudicado por concurso, procedimiento abierto, a la empresa Alsina, SL para la realización de ruta de transporte escolar al Centro de Educación Especial "Infanta Elena" de Cuenca.

· Dictamen nº 5/2008, de 9 de enero.  Resolución del contrato formalizado por la Excma. Diputación Provincial de Toledo y la empresa ACIS 2002, SL, para la ejecución de las obras de Pabellón polideportivo primera fase, en Segurilla (Toledo).

L)
Consejo Consultivo de Canarias
· Dictamen 641/2009 (10-11-2009).  Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Villa de Agüimes en relación con la Propuesta de Resolución por la que concluye el procedimiento de resolución de contrato administrativo de obras para la ejecución del Proyecto Rehabilitación del Faro de Arinaga.

· Dictamen 640/2009 (10-11-2009).  Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Villa de Agüimes en relación con la Propuesta de Resolución por la que concluye el procedimiento de resolución de contrato administrativo de obras para la ejecución del Proyecto Nuevo Parque de la Goleta y Accesos.

· Dictamen 531/2009 (07-10-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y Ordenación Territorial en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato administrativo, suscrito con la empresa U., S.A., de redacción del proyecto, ejecución de las obras, el suministro de equipamiento y la puesta en marcha de una instalación para tratamiento y eliminación de: residuos de animales, materiales especificados de riesgo (MER) y determinados residuos sanitarios en el Complejo Ambiental de Juan Grande (término municipal San Bartolomé de Tirajana, Isla de Gran Canaria).

· Dictamen 525/2009 (07-10-2009).  Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Turismo en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la modificación del contrato de las obras de mejora de la Red Peatonal de Los Cristianos, término municipal de Arona, dentro del Plan de Infraestructura y Calidad Turística de Canarias 2001-2006, iniciado de oficio a petición de la Dirección General de Infraestructura Turística de la Consejería de Turismo.

· Dictamen 322/2009 (03-07-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato de obras de mejora del pabellón cubierto Juan Carlos Hernández-Jinámar (05.PIA.17.08), adjudicado a A., S.A. Incumplimiento del plazo final de ejecución.

· Dictamen 305/2009 (23-06-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato de obra A.V.S.F. Suspensión de las obras.

· Dictamen 296/2009 (22-06-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato de suministro e instalación de armarios rodantes y mobiliario para el Archivo General Insular, ubicado en las dependencias del edificio de la antigua casa R. No formalización del contrato. No constitución de fianza.

· Dictamen 236/2009 (25-05-2009).  Dictamen solicitado por el Ilmo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de San Sebastián de La Gomera en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la revisión de oficio del contrato mercantil de arrendamiento o renting identificado con el número W82226, suscrito en fecha 28 de mayo de 2008, con la entidad mercantil S.R., S.A.

· Dictamen 234/2009 (25-05-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Gomera en relación con la Propuesta de Acuerdo por el que se interpreta la concesión V-5203:CC-30 del servicio público de transporte interurbano regular de viajeros por carretera en la Isla de la Gomera.

· Dictamen 220/2009 (19-05-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la interpretación de las cláusulas 6 y 9 del Pliego de Prescripciones Administrativas y Técnicas relativo a la contratación del servicio de limpieza de vertidos, mantenimiento y conservación de las infraestructuras rurales de Anaga, siendo la empresa adjudicataria U., S.A.

· Dictamen 212/2009 (14-05-2009).  Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Cabildo Insular de Lanzarote en relación con la modificación del contrato con la empresa R.A., S.A. para la concesión de obra pública y explotación del Centro de atención a personas mayores (residencia y centro de día) de Tías en Lanzarote

· Dictamen 211/2009 (14-05-2009).  Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Cabildo Insular de Lanzarote en relación con la modificación del contrato con la empresa R.A., S.A. para la concesión de obra pública y explotación del Centro de atención a personas mayores (residencia y centro de día) de Haría en Lanzarote.

· Dictamen 189/2009 (27-04-2009).  Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Turismo del Gobierno de Canarias en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato administrativo suscrito con la empresa T., S.A., para la ejecución del proyecto de obras de la Zona Recreativa y Centro de Información en Juego de Bolas, término municipal de Agulo, dentro del Plan de Infraestructura y Calidad Turística de La Gomera. Demora en la ejecución e incumplimiento del plazo.

· Dictamen 178/2009 (23-04-2009).  Dictamen solicitado por el Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Telde en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato administrativo de obras para la ejecución del proyecto de urbanización del suelo urbanizable programado, sector-2 de Arauz. Incumplimiento de los plazos de ejecución.

· Dictamen 160/2009 (01-04-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Telde en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato de concesión de obra pública adjudicado a la empresa C., S.L. para la construcción y explotación de un edificio de aparcamiento y plaza en San Gregorio. Demora en el cumplimiento del pago; inadecuación de las obras al proyecto, quiebra al contratista.

· Dictamen 98/2009 (02-03-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde Accidental del Ayuntamiento de San Cristóbal de La Laguna en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la modificación del contrato del servicio de mantenimiento, conservación y mejoras de las vías y espacios públicos del Municipio de La Laguna.

· Dictamen 95/2009 (20-02-2009).  Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Gomera en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato, por finalización del plazo de vigencia, de la concesión V-5203:CC-30, del servicio público de transporte interurbano regular de viajeros por carretera de dicha Isla.

· Dictamen 59/2009 (29-01-2009).  Dictamen solicitado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Granadilla de Abona en relación con la Propuesta de Resolución, con forma de propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, por la que se acuerda la resolución de contrato de concesión administrativa de plaza, aparcamientos subterráneos, piscina y servicios complementarios de la manzana 2B de el Cabezo, en el Médano, otorgada a la empresa L.A., S.L. Cesión no autorizada de la concesión.

· Dictamen 28/2009 (15-01-2009).  Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta, en funciones, del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria en relación con la Propuesta de Resolución por la uqe se acuerda la resolución del contrato de obras adjudicado a la empresa M., S.A., para la adaptación a la normativa eléctrica en los Centros de Enseñanza Infantil y Primaria de Las Palmas de Gran Canaria, por incumplimiento del plazo final de ejecución del contrato.

· Dictamen 489/2008 (22-12-2008).  Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Santa Brígida en relación con la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la resolución del contrato administrativo de consultoría y asistencia para la elaboración del proyecto técnico y dirección, supervisión y control de la ejecución con Arquitecto, Arquitecto Técnico o Aparejador y Técnico Director de Seguridad, para la construcción del Campo de Fútbol Municipal en una parcela existente en el Plan Parcial de Los Olivos, del término municipal de Santa Brígida. Desistimiento de la Administración.

M)
Consejo de Navarra
· Dictamen 16/2009, de 6 de abril.  Resolución de contrato de obras de renovación de redes de abastecimiento, saneamiento y pavimentación

· Dictamen 47/2008, de 22 de diciembre.  Resolución de contrato de asistencia para la limpieza de edificios municipales

· Dictamen 39/2008, de 27 de octubre.  Propuesta de resolución del contrato de "gestión y explotación del campamento de turismo de Urbasa".

· Dictamen 7/2008, de 31 de marzo.  Resolución de contrato de aprovechamiento forestal por incumplimiento del contratista

· Dictamen 4/2008, de 18 de febrero.  Declaración de nulidad de las hojas de encargo de 11/8/2006 y 16/1/2007 en relación al proyecto y dirección de obra para la ejecución de un campo de fútbol de hierba artificial del Ayuntamiento de Cintruénigo.

· Dictamen 27/2007, de 23 de julio.  Proyecto de Decreto Foral por el que se regula la Junta de Contratación Pública y los procedimientos y registros a su cargo.

N)
Consejo Consultivo de Extremadura
· Dictamen  97/2009.  Resolución del contrato tramitado por la Diputación de Cáceres sobre el contrato de suministro suscrito con la empresa "X", de fecha 9 de febrero de 2006. 

· Dictamen  50/2009.  Interpretación de contrato entre la Junta de Extremadura y la Empresa Telefónica para la prestación de los servicios de la red avanzada de telecomunicaciones de la Junta de Extremadura. 

· Dictamen  43/2009.  Modificación de contrato de Gestión, mediante concesión del servicio de mantenimiento, limpieza y mejora de parques y jardines, tramitado por el Ayuntamiento de Plasencia. 

· Dictamen  29/2009.  Resolución de contrato denominado "Refuerzo Capa de Rodadura BA-077", tramitado a instancia de la Diputación de Badajoz 

· Dictamen  1/2009.  Resolución de contrato que mantiene Dª Mª del Rosario con el Ayuntamiento de Sancti-Spiritus (Badajoz).

· Dictamen  201/2008.  Resolución del contrato de transporte escolar correspondiente a la ruta CC158, suscrito con la empresa Autocares X S.A.L 

· Dictamen  189/2008.  Resolución de contrato con oposición del contratista, solar nº 12 del Polígono Industrial de X 

· Dictamen  153/2008. Resolución de contrato referente a ampliación de alumbrado público en Calamonte (Badajoz). 

· Dictamen  117/2008.  Resolución del contrato de arrendamiento de las instalaciones de la piscina municipal.

P)
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid 
· Dictamen nº 146/09  (11.03.09).  Dictamen de la Comisión Permanente del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, emitido por unanimidad, en su sesión de 11 de marzo de 2009, sobre consulta formulada por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Majadahonda, cursada a través del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, al amparo del artículo 13.1.f) 4.º de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, sobre interpretación del “Contrato de gestión indirecta mediante concesión para la redacción del proyecto, construcción, conservación y explotación de los aparcamientos subterráneos en zonas del casco urbano, adjudicado a la UTE C, actualmente, D, a efectos de la aplicación de la revisión de tarifas para los ejercicios 2008 y 2009 y ejercicios posteriores, y abono de las facturas de suministro eléctrico dimanantes del carril público de tránsito del aparcamiento subterráneo existente bajo la Gran Vía y Plaza de los Jardinillos.

· Dictamen nº 130/09  (04.03.09).  Dictamen de la Comisión Permanente del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, emitido por unanimidad, en su sesión de 4 de marzo de 2009, sobre consulta formulada por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Galapagar, cursada a través del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, al amparo del artículo 13.1.f) 4.º de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, de creación del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, sobre interpretación del contrato del servicio de recogida de residuos urbanos, limpieza viaria, punto limpio y mantenimiento y conservación de zonas verdes y áreas infantiles, adjudicado a la empresa A. 

· Dictamen nº 114/09  (25.02.09).  Dictamen de la Comisión Permanente del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, emitido por unanimidad, en su sesión de 25 de febrero de 2009, sobre consulta formulada por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente de Tres Cantos, cursada a través del Excmo. Sr. Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, al amparo del artículo 13.1.f) 4.º de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, de creación del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, sobre modificación del contrato de gestión del servicio público de Limpieza Viaria, Recogida de Residuos Sólidos Urbanos y Transporte a Vertedero, adjudicado a la empresa A.

· Dictamen nº 106/09  (18.02.09).  Dictamen de la Comisión Permanente del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, emitido por unanimidad, en su sesión de 18 de febrero de 2009, sobre consulta formulada por el Alcalde del Ayuntamiento de Villanueva del Pardillo, cursada a través del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, al amparo del artículo 13.1.f) 4.º de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, de creación del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, sobre resolución del contrato de prestación de servicio de un auxiliar de transporte sanitario de Protección Civil.

· Dictamen nº 66/09  (28.01.09).  Dictamen de la Comisión Permanente del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, emitido por unanimidad, en su sesión de 28 de enero de 2009, sobre consulta formulada por el Consejero de Transportes e Infraestructuras, al amparo del artículo 13.1 f) apartado cuarto de su Ley reguladora, 6/2007, de 21 de diciembre, en el asunto promovido por la compañía A, en lo sucesivo “la contratista”, sobre reclamación de daños y perjuicios derivados de la resolución del contrato de obras “Remodelación del enlace de la carretera M-506 con la A-42” adjudicado por la Consejería de Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.

· Dictamen nº 62/09  (08.01.09).  Dictamen de la Comisión Permanente del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, emitido por unanimidad, en su sesión de 28 de enero de 2009, sobre consulta formulada por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Parla, cursada a través del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, sobre resolución del contrato de venta de parcela sita en la C/ A, nºaaa de esa localidad, al amparo del artículo 13.1.f) 4.º de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, de creación del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

Q)
Consejo Consultivo de Castilla y León
· Dictamen 440/2009.  Expediente relativo a la resolución del contrato de obra suscrito entre Ayuntamiento y Sociedad Limitada.  

· Dictamen 381/2009.    Expediente de resolución del contrato suscrito por Ayuntamiento y Sociedad Limitada, para la promoción y construcción de 18 viviendas de protección oficial con entrega de solar.   

· Dictamen 217/2009.    Expediente para la resolución del contrato de enajenación, mediante concurso en procedimiento abierto y tramitación de urgencia, de la parcela C de la UE-4, suscrito entre Ayuntamiento y Sociedad Cooperativa.   

· Dictamen 178/2009.  Expediente relativo a la resolución del contrato de enajenación de una parcela propiedad de Ayuntamiento a Sociedad Cooperativa.  

· Dictamen 172/2009.  Expediente relativo a la resolución del contrato suscrito entre Ayuntamiento y Sociedad Anónima, para la ejecución de obras de reforma y construcción de una residencia de la tercera edad.   

· Dictamen 69/2009.  Expediente relativo a la resolución del contrato de ejecución de obras de urbanización suscrito entre Junta de Compensación y UTE formada por empresas varias.  

· Dictamen 9/2009.  Expediente de resolución del contrato administrativo de explotación del servicio de bar y cafetería suscrito entre Ayuntamiento y particulares.  

· Dictamen 8/2009.  Expediente para la resolución del contrato suscrito entre Ayuntamiento y Sociedad Limitada, referente al arrendamiento de la finca 312 del polígono 3, con destino a planta embotelladora. 

· Dictamen 1/2009.    Expediente relativo a la resolución del contrato de concesión administrativa de servicio público de un Hostal, suscrito por un Ayuntamiento con una Sociedad Cooperativa.  

· Dictamen 1144/2008.  Expediente relativo a la resolución del contrato de obra suscrito entre Ayuntamiento y  Sociedad Limitada.  

4.  Noticia de interés

La Comisión lleva a España ante el Tribunal de Justicia en relación con la modificación de contratos tras su adjudicación

La Comisión Europea ha decidido llevar a España ante el Tribunal de Justicia Europeo en relación con una serie de disposiciones de la nueva ley española de contratación pública (Ley 30/2007 de contratos del sector público – LCSP) relativas a la modificación de contratos.

La Comisión considera que el régimen de modificación de los contratos tras su adjudicación, tal y como está regulado en la LCSP, no respeta los principios de igualdad de trato, no discriminación y transparencia establecidos en el artículo 2 de la Directiva 2004/18/CE (sobre coordinación de los procedimientos de adjudicación de los contratos públicos de obras, de suministro y de servicios) y en los artículos 12, 43 y 49 del Tratado CE. 

La LCSP da a los órganos de contratación amplios poderes para modificar cláusulas fundamentales de los contratos públicos después de su adjudicación, sin que las condiciones de modificación se hayan establecido en los documentos contractuales de manera clara, precisa e inequívoca.

Además, por lo que respecta a la realización de obras, la prestación de servicios o la entrega de suministros adicionales, la Comisión considera también que la LCSP permite que el órgano de contratación recurra a la utilización de procedimientos negociados sin publicación en contra de lo dispuesto en el artículo 31 de la Directiva 2004/18/CE.

Información general

Se calcula que la contratación pública en la UE —es decir, la compra de bienes, servicios y obras públicas por administraciones y servicios públicos— representa en total alrededor del 16 % del PIB de la Unión. Los procedimientos de licitación públicos y transparentes que exige la legislación comunitaria en la materia significan más competencia, salvaguardias mayores contra la corrupción, y una mejora del servicio y la rentabilidad para los contribuyentes.

De conformidad con el Tratado CE, la Comisión Europea tiene competencias para adoptar medidas legales —conocidas como procedimientos de infracción— contra todo Estado miembro que no cumpla las obligaciones que le incumben en virtud de la normativa de la UE.  Estos procedimientos constan de tres etapas. En la primera, el Estado miembro recibe una carta de emplazamiento y tiene dos meses para responder. En caso de que sea necesario adoptar otras medidas para garantizar el cumplimiento de la legislación de la UE, la Comisión envía un dictamen motivado. De nuevo, el Estado miembro tiene dos meses para responder. Si no hay una respuesta satisfactoria, la Comisión puede remitir el asunto al Tribunal de Justicia Europeo, con sede en Luxemburgo. Puede solicitar también que el Tribunal imponga una multa al país afectado si no cumple la sentencia del Tribunal.
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