INFORMACION SOBRE LEGISLACIÓN Y JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Para la sesión del 12  de enero de 2009 

                               de la Fundación Ramón Saínz de Varanda

I)  NOVEDADES NORMATIVAS:

1. Normativa del Estado.

A) Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre (BOE del 23), por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
Este RD  tiene por objeto la aprobación de un Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental -que fue objeto de comentario en la sesión del 16 de noviembre de 2007-, en lo relativo a su capítulo IV dedicado a la regulación de las garantías financieras obligatorias de los operadores de actividades incluidas en su ámbito de aplicación, en particular al método para la evaluación de los escenarios de riesgos y de los costes de reparación asociados a cada uno de ellos a los que se refiere el artículo 24 de la misma, y a sus anexos I, II y VI (art. 1 del Reglamento). 
El RD reconoce en su Disposición final primera el carácter de legislación básica de protección del medio ambiente del reglamento que aprueba, a excepción de las secciones 1ª y 2ª, de su Capítulo III y las disposiciones adicionales tercera, cuarta y quinta y final segunda del reglamento que incorpora como anexo, ya que alcanzan la condición de legislación básica de seguros dictada al amparo del artículo 149.1.11ª  de la Constitución.
B) Resolución de 27 de noviembre de 2008 (BOE del 29 de enero de 2009), de la Confederación Hidrográfica del Guadiana, sobre limitaciones a la navegación y flotación, deportiva o de recreo, en los ríos y embalses de la cuenca del Guadiana. 
Esta Resolución se dicta en aplicación de la Ley de Aguas y el Reglamento de Dominio Público Hidráulico en lo referente a la navegación y flotación para exigir determinadas medidas destinadas a proteger la calidad del agua existente en los ríos y embalses, con el fin de que esta sea lo más adecuada posible a los usos preferentes para las aguas almacenadas, salvaguardando el medio natural, y que de reducir progresivamente las emisiones que la navegación a motor produce. Adoptando además medidas específicas para prevenir la invasión del mejillón cebra en la cuenca del Guadiana, ya que, como se reconoce, la navegación es su principal vector de dispersión. 

Las medidas adoptadas van desde la prohibición de navegación y flotación en los embalses que se relacionan, hasta su limitación entre la salida y la puesta del sol, junto a la obligación de limpieza y desinfección de las embarcaciones y medios de flotación que se utilicen. 
C) RESOLUCIÓNES de 19 de enero de 2009 (BOE del 3 de febrero),  de octubre de 2008 (BOE del 25 de noviembre), de la Dirección General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, por las que se publican los Convenios de colaboración entre el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y la Comunidad Autónoma de Aragón, para el desarrollo de un programa piloto de desarrollo sostenible en el medio rural en las comarcas de: las Cuencas Mineras, el Maestrazgo, las Cinco Villas, La Jacetania y la Comarca de Calatayud.
Las actuaciones se orientan  al cumplimiento de los principios y criterios establecidos en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, señalándose unas líneas de actividad dirigidas a fomentar la actividad agraria, la creación de empleo, el turismo en el medio rural, conservación de la naturaleza y gestión sostenible de los recursos, y la mejora de los servicios al medio rural.
La dotación presupuestaria es de tres millones de euros para la ejecución de cada convenio, aportadas a partes iguales entre los firmantes, con un reparto de obligaciones entre las partes. Y una duración desde la firma del convenio hasta el 31 diciembre de 2011.

Para el seguimiento e interpretación del convenio se crea una Comisión de Seguimiento con representación del Ministerio, el Gobierno de Aragón, la Diputación Provincial, la Comarca y de la Delegación del Gobierno en la Comunidad Autónoma.

2. Normativa Autonómica.
A) Aragón:
a) Ley 6/2008, de 19 de diciembre (BOA del 22), de modificación de la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenación y Participación en la Gestión del Agua de Aragón, en lo que se refiere a la consideración del Instituto Aragonés del Agua como Administración Pública a los efectos de la aplicación de la normativa sobre contratación del sector público (B0E del 26 de enero del 2009).
Se modifican los siguientes artículos de la Ley 6/2001: el 36, relativo a la contratación y defensa en juicio y el 43, sobre las funciones del Presidente del Instituto que será el Consejero de Medio Ambiente, y se incorpora una Disposición transitoria única relativa al régimen aplicable a “los contratos de concesión de obra pública cuyos expedientes de contratación hayan sido iniciados a partir de la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de Contratos del sector  Público, y que con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley no hayan sido licitados, alcanzando estos la consideración de contratos administrativos.

b) Ley 8/2008, de 23 de diciembre (BOA del 31), de modificación de la Ley 2/1992, de 13 de marzo, de creación del Consejo de Protección de la Naturaleza.
Se modifican parcialmente los artículos: 1.3, 2, 3, 4, 5, 8 y la Disposición adicional única relativa a la cuantía de las indemnizaciones económicas por asistencia a las reuniones, y se introduce el artículo 9 relativo a la composición, conformación e iniciativa de reunión de la Mesa del Consejo.

c) Decreto 248/2008, de 23 de diciembre (BOA del 29), por el que se adaptan determinados procedimientos administrativos cuya competencia corresponde al Departamento de  Medio Ambiente a las disposiciones del Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragón, de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad económica en Aragón, relativos a.. 
Conforme comentamos en la sesión del pasado 18 de diciembre, había visto la luz el Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre (BOA del 3 de noviembre), de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad económica en Aragón, convalidado por Resolución de 20 de noviembre de 2008, de las Cortes de Aragón por la que se ordenó su publicación.

Pues bien, en relación al medio ambiente el Decreto Ley prevé en su artículo 11, que se reducirán a la mitad los plazos establecidos legalmente en aquellos procedimientos medioambientales que resulte preciso tramitar para la ejecución de las inversiones declaradas de interés autonómico, todo ello sin perjuicio de los plazos establecidos en la legislación básica del Estado. Señalando en su Disposición adicional segunda que “En el plazo de un mes los departamentos de la Administración autonómica elevarán al Gobierno para su aprobación mediante Decreto las adaptaciones de los procedimientos de su competencia a las disposiciones del Decreto Ley, requiriendo únicamente la elaboración de los proyectos el trámite preceptivo del informe de la Dirección General de los Servicios Jurídicos”.
Mandato este último, que se ha visto cumplido con la publicación, entre otros, del Decreto 248/2008, de 23 de diciembre (BOA del 29), por el que se adaptan los procedimientos administrativos competencia del Departamento de Medio Ambiente a las disposiciones del Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragón, de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad económica en Aragón.
Con este Decreto, se modifican los procedimientos que se incluyen en su Anexo en el que se diferencia entre el plazo ordinario, el plazo revisado especial y el plazo revisado especial de tramitación urgente y en este último supuesto se reduce el plazo en relación al revisado especial anterior. También se especifica en el anexo, si ha lugar a fianza o aval de la declaración responsable, el sentido del silencio y si este es estimatorio, desestimatorio o favorable, y el órgano competente para resolver el procedimiento o emitir el informe que corresponda.
Procedimientos que se modifican:
1º. procedimientos en los que se admite declaración responsable. 
En todos los procedimientos en los que se admite declaración responsable del titular de la actividad empresarial o profesional conforme al artículo 5 del Decreto Ley 1/2008, que son los que se especifica en el Anexo, dicha declaración deberá ir acompañada de la presentación simultánea de la solicitud de la licencia  o autorización  pertinente ante el mismo órgano administrativo, acompañada de un informe técnico que acredite el cumplimiento de la normativa medioambiental y una fianza o aval  en  aquellos procedimientos y en las cuantías que se especifican en el anexo..
2º. Procedimientos administrativos susceptibles de tramitación urgente. 
En los procedimientos administrativos susceptibles de tramitación urgente que se especifican en el anexo se admitirá la reducción del plazo de resolución cuando sea solicitada por el titular o promotor de la actividad profesional o empresarial por razones debidamente justificadas de índole económica, social, territorial, técnica o jurídica.
En esos casos el titular o promotor deberá presentar, junto con la solicitud un documento que justifique de manera adecuada, los perjuicios económicos, pérdidas de empleo, subvenciones, u otras consecuencias que se pudieran derivar de aplicarse los plazos de tramitación ordinaria.

La tramitación urgente requiere el reconocimiento expreso previo del órgano competente para resolver el procedimiento en el plazo máximo de diez días naturales.
3º. Procedimientos afectados  por la tramitación administrativa preferente de las inversiones de interés autonómico.
En este caso los plazos de los procedimientos administrativos se reducirán a los plazos establecidos en el artículo 9 del Decreto Ley 1/2008, no aplicándose la reducción de los plazos del Decreto 248/2008.

4º. Consulta voluntaria sobre la viabilidad ambiental de iniciativas y actuaciones.
Esta consulta tiene por objeto indicar al promotor la la existencia o no de incidencias medio ambientales de especial importancia para el desarrollo de una iniciativa  actuación, así como facilitar información sobre la opinión que dicha iniciativa o actuación tiene en el territorio donde se prevea desarrollar.
En este caso el promotor deberá presentar ante el Instituto Aragonés de Gestión Ambiental (INAGA) un documento técnico básico conteniendo: la denominación de la iniciativa o actuación, las características principales, la ubicación de la iniciativa o actuación acompañada de un plano a escala adecuada., una breve referencia a las alternativas estudiadas y la descripción general de las medidas que prevé adoptar para garantizar la protección del medio ambiente.

A continuación el INAGA formulará consulta que irá dirigida: al Ayuntamiento del término municipal donde se prevea realizar la iniciativa o actuación, a la Comarca y a cualquier persona jurídica sin ánimo de lucro que cumpla los requisitos de tener como fines acreditados en sus estatutos, entre otros, la protección del medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular, y que tales fines puedan resultar afectados por la iniciativa o actuación de que se trate, quienes deberán contestar en el plazo de 15 días naturales.

Transcurrido el plazo de 15 días y antes de dos meses contados desde la fecha de presentación del documento técnico básico, el INAGA comunicará al promotor un pronunciamiento ambiental no vinculante en el que, a efectos meramente orientativos, se le indicará la existencia o no de incidencias ambientales  de especial importancia para el desarrollo de su iniciativa. 
d) Orden de 28 de noviembre de 2008 (BOA del 16 de diciembre) del Consejero de Medio Ambiente, por la que se efectúa convocatoria para el año 2009 de ayudas para actuaciones a realizar por las entidades locales en materia de conservación, mejora y calidad del medio ambiente en la Comunidad Autónoma de Aragón, modificada por Orden de 20 de diciembre de 2008 (BOA de 29 de enero de 2009.
Se trata de la convocatoria anual. 

e) Orden de 11 de diciembre de 2008 (BOA del 2 de enero de 2009) del Consejero de Agricultura y Alimentación, por la que se designan y modifican las zonas vulnerables a la contaminación de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Autónoma de Aragón.

B) Castilla y León.

a) Ley 9/2008, de 9 de diciembre (BOE del 17 de enero), de modificación de la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de protección de los ecosistemas acuáticos y de regulación de la pesca en Castilla y León. 
b) Ley 11/2008, de 9 de diciembre (BOE del 17 d enero de 2009), de declaración de la Reserva Natural “Acebal de Garagüeta” (Soria).

c) Leyes 12, 15 y 16/2008, de 9 y 18  de diciembre (BOE del 17 de enero de 2009), de declaración de los Parques Naturales de las “Lagunas Glaciares de Neila” (Burgos), de las “Hoces del Alto Ebro y Rudrón (Burgos) y de las “Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca).
Javier DOMPER FERRANDO

Profesor titular de Derecho Administrativo
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