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I)   NOVEDADES NORMATIVAS.-

0.  Europa.-

· Reglamento (CE) no 1422/2007 de la Comisión, de 4 de diciembre de 2007, por el que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que concierne a los umbrales de aplicación en los procedimientos de adjudicación de contratos  (DOUEL 5-XII-2007).

· Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicación de contratos públicos  (DOUEL 20-XII-2007). 

· Decisión 2008/102/CE de la Comisión, de 1 de febrero de 2008, relativa a la revisión de los límites contemplados en el artículo 157, letra b), y en el artículo 158, apartado 1, del Reglamento (CE, Euratom) nº 2342/2002 sobre normas de desarrollo del Reglamento financiero  (DOUEL 9-II-2008). 

· Comunicación Interpretativa de la Comisión de 12 de abril de 2008 relativa a la aplicación del Derecho Comunitario en materia de contratación pública y concesiones a la colaboración público-privada institucionalizada (DOUEL 12-IV-2008).

1.  Estado.-

· Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaración de bienes y servicios de contratación centralizada  (BOE 17-IV-2008). 

· Orden EHA/1220/2008, de 30 de abril, por la que se aprueban las instrucciones para operar en la Plataforma de Contratación del Estado  (BOE 1-V-2008). 

· Resolución de 8 de mayo de 2008, del Centro de Estudios y Experimentación de Obras Públicas, por la que se publica la encomienda de gestión a Ingeniería y Economía del Transporte, S. A., para el desarrollo de la Ley 30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector Público, en lo relativo al diseño de un sistema tarifario y la realización del marco reglamentario para su implantación  (BOE 28-V-2008). 

· Orden EHA/1428/2008, de 22 de mayo, por la que se modifica la Orden EHA/3432/2004, de 13 de octubre, por la que se crean la Mesa Única de Contratación y la Junta de Contratación de los Servicios Centrales en el Ministerio de Economía y Hacienda y el registro voluntario de licitadores del departamento  (BOE 27-V-2008). 

· Orden EHA/1469/2008, de 27 de mayo, sobre índices de precios de mano de obra y materiales correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2007, aplicables a la revisión de precios de contratos de las Administraciones Públicas  (BOE 29-V-2008).
· Resolución de 3 de junio de 2008, de la Dirección General de Carreteras, por la que se publica la encomienda de gestión a Ingeniería y Economía del Transporte, S.A., para la «Asistencia técnica para la elaboración de informes previos de contratos de obras y asistencias técnicas en fase de licitación de la Dirección General de Carreteras»    (BOE 30-VI-2008). 

· Resolución de 10 de junio de 2008, de la Dirección General del Patrimonio del Estado, por la que se publica la Recomendación de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa sobre aplicación de marcas comerciales en la definición de las especificaciones técnicas en los contratos cuyo objeto es la compra o el arrendamiento de ordenadores y demás equipos informáticos  (BOE 21-VI-2008).

· Resolución de 27 de junio de 2008, de la Dirección General del Tesoro y Política Financiera, por la que se hace público el tipo legal de interés de demora aplicable a las operaciones comerciales durante el segundo semestre natural del año 2008  (BOE 14-VII-2008).  

· Orden EHA/2350/2008, de 1 de agosto, sobre índices de precios de mano de obra y materiales correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2008, aplicables a la revisión de precios de contratos de las Administraciones Públicas  (BOE 6-VIII-2008).  

· Real Decreto 1467/2008, de 29 de agosto, por el que se aprueba el Convenio entre la Administración General del Estado e Iberpistas, S. A., Concesionaria del Estado, Sociedad Unipersonal, para la mejora del tramo San Rafael-Villacastín de la autopista AP-6 (BOE 13-IX-2008).

· Resolución 400/38226/2008, de 4 de septiembre, de la Subsecretaría, por la que se delegan competencias en materia de contratos de servicios  (BOE 13-IX-2008).

· Orden ITC/2833/2008, de 8 de octubre, por la que se aprueba el pliego de cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas para la designación de operador encargado de la prestación del elemento de servicio universal relativo al servicio de consulta telefónica sobre números de abonado y se convoca el correspondiente procedimiento de licitación  (BOE 9-X-2008). 

· Resolución de 15 de octubre de 2008, de la Secretaría General Técnica, por la que se publica el Convenio de colaboración entre el Ministerio de Trabajo e Inmigración y la Comunidad Autónoma de Galicia, para el funcionamiento del Registro de Empresas Acreditadas en el Sector de la Construcción (BOE 28-X-2008).

· Resolución de 15 de octubre de 2008, de la Secretaría General Técnica, por la que se publica el Convenio de colaboración entre el Ministerio de Trabajo e Inmigración y la Comunidad Autónoma del País Vasco, para el funcionamiento del Registro de Empresas Acreditadas en el Sector de la Construcción (BOE 28-X-2008).

· Resolución de 15 de octubre de 2008, de la Secretaría General Técnica, por la que se publica el Convenio de colaboración, entre el Ministerio de Trabajo e Inmigración y la Comunitat Valenciana, para el funcionamiento del Registro de Empresas Acreditadas en el Sector de la Construcción  (BOE 28-X-2008). 

· Orden EHA/3244/2008, de 10 de noviembre, sobre índices de precios de mano de obra y materiales correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de 2008, aplicables a la revisión de precios de contratos de las Administraciones Públicas  (BOE 13-XI-2008). 

· Proyectos normativos:

· Borrador de proyecto de Real Decreto de desarrollo parcial de la Ley de Contratos del Sector Público. 

· Proposición de Ley 122/000064 de modificación de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, para el impulso del comercio justo en la Administración Pública.

2.  Comunidades Autónomas.-

A)
País Vasco

· Decreto 74/2008, de 29 de abril, por el que se crea la Comisión Interinstitucional de las Obras Públicas  (BOPV 8-V-2008). 

· Orden de 5 de mayo de 2008, de las Consejeras de Hacienda y Administración Pública y de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, por la que se crea la Mesa de Contratación de la Agencia Vasca del Agua  (BOPV 21-V-2008). 

· Norma Foral 10/2008, de 25 de mayo, de ratificación del Convenio a suscribir con el Gobierno Vasco para la gestión temporal por el mismo del desarrollo de licitaciones electrónicas piloto de la Diputación Foral de Álava, para la habilitación del Registro Telemático del Gobierno Vasco para la recepción documentación dirigida a la Diputación Foral de Álava y para la cesión gratuita de la licencia de uso del sistema de licitación electrónica del Gobierno Vasco a la Diputación Foral de Álava  (BOPV 2-VI-2008).

· Resolución 6/2008, de 2 de junio, del Director de la Secretaría del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicación del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno «sobre incorporación de criterios sociales, ambientales y otras políticas públicas en la contratación de la Administración de la Comunidad Autónoma y de su sector público» (BOPV 19-VI-2008). 

· Orden de 12 de junio de 2008, de la Consejera de Hacienda y Administración Pública, de modificación de la Orden de creación de la mesa de contratación de la Presidencia del Gobierno-Lehendakaritza (BOPV 8-VII-2008). 

· Norma Foral 2/2008, de 23 de junio, de adaptación de la Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero, a la Ley Estatal 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público (BOPV 4-VII-2008). 

· Norma Foral 3/2008, de 23 de junio, por la que se adapta el Régimen de Contratación de la Diputación de Bizkaia a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público (BOPV 4-VII-2008). 

· Decreto Foral 72/2008, del Consejo de Diputados de 8 de julio, que aprueba los pliegos de cláusulas administrativas particulares de los contratos de obras, suministros y servicios de la Diputación Foral de Álava y Organismos Autónomos Forales  (BOTHA 24-IX-2008). 

· Decreto 142/2008, de 22 de julio, por el que se crea en Euskadi, el Registro de Empresas Acreditadas en el Sector de la Construcción / Eraikuntzako Enpresa Bermatuen Erregistroa (REASC/EEBE) y se regula su funcionamiento  (BOPV 1-VIII-2008).

B)
Cataluña

· Orden ECF/193/2008, de 29 de abril, por la que se aprueba la aplicación del Gestor Electrónico de Expedientes de Contratación (GEEC)   (DOGC 5-V-2008). 

· Decreto 101/2008, de 6 de mayo, por el que se aprueban las bases de ejecución del Plan único de obras y servicios de Cataluña para el periodo 2008-2012  (DOGC 13-V-2008). 

· Decreto 102/2008, de 6 de mayo, de creación del Registro de Empresas Acreditadas de Cataluña para intervenir en el proceso de contratación en el sector de la construcción  (DOGC 8-V-2008).

· Orden ECF/313/2008, de 23 de junio, por la que se aprueba la aplicación de la Plataforma de servicios de contratación pública  (DOGC 30-VI-2008).

· Resolución SLT/2221/2008, de 8 de julio, de delegación de competencias en materia de personal, contratación administrativa y gestión económica, en el/la director/a del Servicio Regional de la Agencia de Protección de la Salud en Barcelona  (DOGC 15-VII-2008).

C)
Galicia

· Orden de 15 de mayo de 2008 por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas de Galicia para intervenir en el proceso de contratación en el sector de la construcción  (DOG 22-V-2008).

D)
Andalucía
· Resolución de 20 de mayo de 2008, de la Dirección Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se da traslado de la de 18 de abril de 2008, de la Dirección Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se crea el Portal de Compra electrónica del Servicio Andaluz de Salud y se dispone su uso para la tramitación telemática del procedimiento negociado para la contratación del suministro de productos seleccionados previo acuerdo marco en su ámbito (BOJA 4-VI-2008).

· Orden de 23 de mayo de 2008, por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas como Contratistas o Subcontratistas del Sector de la Construcción de la Comunidad Autónoma de Andalucía  (BOJA 12-VI-2008).

· Orden de 16 de junio de 2008, por la que se regula el perfil de contratante de los órganos de contratación de la Administración de la Junta de Andalucía y sus entidades instrumentales  (BOJA 23-VI-2008). 

· Orden de 4 de noviembre de 2008, por la que se establece el procedimiento de reconocimiento de los pliegos de condiciones de productos agroalimentarios y pesqueros para uso de la marca «Calidad Certificada» y se aprueba el Pliego Base  (BOJA 12-XI-2008).

F)
Cantabria
· Resolución de la Dirección General de Servicios y Atención a la Ciudadanía por la que se dispone la publicación del Manual de Procedimiento de Aprobación de Expedientes de Contratación y Gasto  (BOC 6-XI-2008).

H)
Murcia
· Ley 2/2008, de 21 de abril, de Carreteras de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia  (BORM 14-V-2008). 

· Decreto 133/2008, de 30 de mayo, sobre proyectos y ejecución de obras en materia de ordenación del litoral  (BORM 4-VI-2008).

· Resolución de la Dirección Gerencia del Servicio Murciano de Salud de fecha 14 de mayo de 2008, por la que se Aprueba la Instrucción 2/2008, que establece el procedimiento y requisitos para la realización de Ensayos Clínicos con medicamentos en los Centros Sanitarios del Servicio Murciano de Salud y se aprueba el Modelo-Tipo de contrato a suscribir  (BORM 16-VI-2008).

· Decreto 209/2008, de 18 de julio, por el que se crea el Registro de Empresas acreditadas como Contratistas y Subcontratistas en el Sector de la Construcción en la Región de Murcia (BORM 21-VII-2008).

· Resolución de 23 de julio de 2008, por la que se designa la Mesa de Contratación de la Consejería de Turismo y Consumo (BORM 22-VIII-2008).

I)
Comunidad Valenciana
· Orden de 27 de junio de 2008, de la Conselleria de Economía, Hacienda y Empleo, por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas, en el sector de la construcción, en el ámbito de la Comunitat Valenciana (DOGV 9-VII-2008).

· Orden de 17 de septiembre de 2008, de la Conselleria de Economía, Hacienda y Empleo, por la que se aprueba la aplicación de la Plataforma de Contratación de la Generalitat  (DOGV 1-X-2008).

J)
Aragón
· Decreto 93/2008, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragón, por el que se crea el Registro de Empresas Acreditadas en el sector de la construcción en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón  (BOA 3-VI-2008).

· Orden de 11 de junio de 2008, del Departamento de Presidencia, por la que se establece el sistema informático Perfil de Contratante del Portal del Gobierno de Aragón      (BOA 17-VI-2008).

· Orden de 17 de julio de 2008, del Consejero de Presidencia, por la que se da publicidad al modelo de Convenio de colaboración para la utilización del sistema informático Perfil de contratante del Portal del Gobierno de Aragón  (BOA 1-VIII-2008).

· Decreto 207/2008, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragón, por el que se distribuyen competencias en materia de contratación centralizada en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón y sus Organismos Autónomos (BOA 6-XI-2008). 

· Orden de 29 de octubre de 2008, del Consejero de Presidencia, por la que se delegan competencias en materia de contratación centralizada en las Delegaciones Territoriales del Gobierno de Aragón  (BOA 10-XI-2008).

· Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragón, de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad económica en Aragón (BOA 3-XI-2008).
K)
Castilla La Mancha
· Decreto 78/2008, de 10 de junio, por el que se crea y regula el Registro de Empresas acreditadas en el sector de la construcción de la comunidad autónoma de Castilla-La Mancha  (BOCM 13-VI-2008).

L)
Canarias
· Decreto 81/2008, de 22 de abril, por el que se aprueban los Pliegos Tipo de Cláusulas Administrativas Particulares, en el ámbito de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, para la contratación de obras, suministros y servicios por procedimientos abierto y negociado con y sin publicidad, y para la contratación de suministros de cuantía indeterminada mediante acuerdo marco con procedimiento abierto  (BOIC 30-IV-2008).

· Orden de 23 de junio de 2008, por la que se delega en los titulares de los centros directivos de este Departamento la competencia para la formalización de los contratos en el área de sus respectivas competencias así como para la suscripción de los Pliegos de Prescripciones Técnicas de los contratos de suministros a que hace referencia el artículo 5 del Decreto 6/2006, de 27 de enero, de fiscalización previa limitada para determinados expedientes de gastos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias (BOIC 26-VI-2008).

· Orden de 23 de julio de 2008, por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas de la Comunidad Autónoma de Canarias (BOIC 6-VIII-2008).

M)
Navarra
· Orden Foral 96/2008, de 6 de mayo, del Consejero de Economía y Hacienda, por la que se regulan las compensaciones pecuniarias a percibir por los miembros de la Junta de Contratación Pública de Navarra  (BON 4-VI-2008). 

· Orden Foral 170/2008, de 22 de mayo, del Consejero de Innovación, Empresa y Empleo, por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas en el Sector de la Construcción (BON 4-VI-2008).

N)
Extremadura
· Decreto 98/2008, de 23 de mayo, por el que se aprueba el nuevo Catálogo de las Carreteras de titularidad de la Junta de Extremadura  (DOE 29-5-2008).

· Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura  (DOE 17-VI-2008).

· Decreto 143/2008, de 11 de julio, por el que se crea el Registro de empresas acreditadas en el sector de la construcción de la Comunidad Autónoma de Extremadura (DOE 17-VII-2008).

O)
Islas Baleares
· Resolución de 27 de octubre de 2008, del Interventor General de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears, relativa al representante de la Intervención General en las mesas de contratación a que se refiere el apartado 3 del artículo 295 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector público  (BOIB 4-XI-2008).

P)
Madrid
· Decreto 91/2008, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Registro de Empresas Acreditadas como Contratistas o Subcontratistas en el Sector de la Construcción de la Comunidad de Madrid  (BOCM 14-VII-2008).

· Orden 591/2008, de 30 de julio, por la que se hace pública la designación con carácter permanente de los miembros de la Mesa de Contratación de la Consejería de Sanidad (BOCM 20-VIII-2008).

· Orden 2153/2008, de 7 de agosto, por la que se aprueban los modelos de impresos oficiales para la inscripción, renovación, comunicación de variación de datos y cancelación de la inscripción en el Registro de Empresas acreditadas como contratistas y subcontratistas en el Sector de la Construcción de la Comunidad de Madrid (BOCM 13-VIII-2008).

· Orden 253/2008, de 15 de septiembre, por la que se designa, con carácter permanente, a los miembros de la Mesa de Contratación  (BOCM 22-IX-2008). 

· Orden de 1 de octubre de 2008, por la que se designa con carácter permanente a los miembros de la Mesa de Contratación de la Consejería de Economía y Hacienda  (BOCM 9-X-2008). 

· Resolución de 13 de octubre de 2008, del Gerente de la Consejería de deportes, por la que se designan con carácter permanente a los miembros de la Mesa de Contratación de este Organismo Autónomo  (BOCM 24-X-2008). 

Q)
Castilla y León
· Decreto 29/2008, de 10 de abril, por el que se regulan las Comisiones de Contratación Patrimonial  (BOCL 16-IV-2008). 

· Orden EYE/880/2008, de 30 de mayo, por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas en el sector de la Construcción en la Comunidad Autónoma de Castilla y León  (BOCL 6-VI-2008).

II)   NOVEDADES JURISPRUDENCIALES.-

Los siguientes comentarios jurisprudenciales versan sobre Sentencias, que se han considerado de interés, dictadas por el TS y el  TSJ de las Aragón, en el intervalo temporal de 1 de abril de 2008 (última fecha a la que hacia referencia el anterior informe)  a 31 de octubre de 2008, recogidas estas últimas en el repertorio de jurisprudencia de ARANZADI.

2.  Tribunal Supremo   (TS).-

· STS de 22 de abril de 2008 (RJ/2008/3986): Principio de riesgo y ventura.

Sentencia dictada en recurso de casación interpuesto por la Comunidad Autónoma de Aragón, contra Sentencia del TSJ de Aragón por el que se estima recurso contencioso administrativo por el que solicita por la actora el abono de dos indemnizaciones, una por los mayores costos soportados en la realización del Proyecto de ejecución, mejora y ampliación del Edificio Maristas para Sede de los servicios administrativos de la DGA y otra en concepto de coste de financiación del proyecto de instalaciones, electricidad, comunicaciones integradas, seguridad y climatización del mencionado edificio.

En primer lugar la Sentencia reitera su interpretación de la D.T. 1 y 4 LCAP por la que los expedientes de contratación en curso, antes de la entrada en vigor de aquella, en los que no se hubiera producido la adjudicación se regirán por la nueva ley, y para los adjudicados con anterioridad, como acontece en el supuesto analizado,- salvo en el contrato de instalaciones que se aplicaba íntegramente la Ley 13/1995- continuarán aplicándose los preceptos de la legislación de contratos del Estado vigente en el momento de su adjudicación.

En segundo lugar, aborda la realización de obras no previstas inicialmente en el contrato, que precisaban de la oportuna modificación de proyecto y del presupuesto correspondiente, habiéndose convalidado el mayor gasto por acuerdo del Consejo de Gobierno y tras ello formalizado la correspondiente modificación contractual, que el TS considera como obras realizadas fuera del contrato, pero con el conocimiento del contratista y de la Administración, declarando que el contratista tiene derecho al cobro del importe de las obras y también al beneficio industrial.

En tercer lugar, ante la supuesta infracción del principio de ejecución de los contratos a riesgo y ventura del contratista, ex arts. 98 y 144 TRLCAP y 46 LCE, aducida por la representación de la C.A. de Aragón al considerar que los alegados “sobrecostes” tienen cabida en el riesgo y ventura  a cargo del contratista, el TS da como probado de forma incontestable que “en la ejecución de las obras surgieron incidencias que provocaron la ampliación del plazo de realización de los trabajos (se iniciaron el 24 de noviembre de 1994 y tenían un plazo de ejecución de 12 meses) tales como el retraso por parte de la DGA en obtener la licencia de obras correspondiente a las denominada 2ª fase, las características del suelo que obligó a introducir cambios y la adjudicación del proyecto de instalaciones en fecha 2 de agosto de 1996. Como las obras terminaron en noviembre de 1997, ello acarreó mayores costes para el contratista que no debe soportar, habiéndose atenuado y flexibilizado por la jurisprudencia el principio de riesgo y ventura del contratista en la ejecución del contrato, de forma que en el supuesto como el presente procede admitir la pertinente indemnización a fin de obtener la mayor reciprocidad de intereses entre las partes contratantes”.  

· STS de 29 de abril de 2008; precio del contrato de obras complementarias. 

Dictada en recurso de casación interpuesto por Obrascon Huarte Lain S.A. contra St. del TSJ de Murcia que desestimaba el recurso interpuesto por la mercantil reseñada contra la orden del Consejero de Obras Públicas de la C.A. de Murcia que desestimaba entre otras la pretensión de que el precio fijado en un contrato de obras complementarias se sustituya por el que resulte del precio del contrato inicial incrementado con las revisiones de éste.

El TS desestima el recurso de casación y considera que si bien el recurrente aduce correctamente a lo prevenido en el artículo 141.1,d) TRLCAP que hace referencia a “precios que rigen para el contrato primitivo”, en el caso de autos se ha producido una expresa conformidad por la adjudicataria, tanto en el expediente de contratación como en el contrato mismo, sobre el precio determinado a que quedaba sujeto  la ejecución de las obras complementarias , precio convenido a cuyo abono, y no a otro es al que tiene derecho el contratista. “El artículo 141.1,d) no impone que el precio de contrato de ejecución de las obras complementarias adjudicado al contratista de la principal por vía o a través del procedimiento negociado sin publicidad sea, necesaria o imperativamente, el que resulte de los precios que rigen el contrato primitivo, puesto que el inciso final de dicho párrafo habilita también para su fijación contradictoria”

· STS de 6 de mayo de 2008 (RJ/2008/2629). Riesgo imprevisible; riesgo y ventura cláusula rebús sic stantibus

Recurso interpuesto por la UTE Autovía de la Plata-Obrascon Huarte Lain S.A. y Sacyr SA contra Sentencia de  la A.N. de 9 de junio de 2006 sobre resolución del Ministerio de Fomento que desestimaba la reclamación sobre abono de indemnización por el desequilibrio económico sufrido en obras de la C-630 Gijón-Puerto de Sevilla.

Se pretende el abono de determinadas cantidades derivadas del incremento de los precios de los productos derivados del petróleo. La obra se adjudica en noviembre de 1988 y se termina en 2001 y el recurrente considera que el incremento de los precios de los productos derivados del petróleo ha alcanzado el 50% del beneficio industrial.

El TS considera que “debe atenderse a las circunstancias de cada contrato en discusión para concluir si se ha alterado o no de modo irrazonable ese equilibrio contractual a que más arriba hemos hecho mención. La incidencia del incremento ha de examinarse sobre la globalidad del contrato pues determinado incremento puede tener mayor o menor incidencia en función de la mayor o menor importancia económica del contrato y de los distintos aspectos contemplados en el mismo”, “la doctrina del riesgo imprevisible enlazada a la de la cláusula rebús sic stantibus exige que como consecuencia de la aparición de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo de celebrarse el contrato se alteren sustancialmente las condiciones de ejecución del mismo de modo que la prestación pactada resulte mucho más onerosa para una de las partes de lo que inicialmente podía preverse”. 

En concreto considera que si el recurrente alega la existencia de desequilibrio económico es obligado acreditarlo y no meramente acreditar la existencia del incremento puesto que al estar liberalizados los precios del petróleo cuando el contrato se formaliza no se puede alegar sin más que no era previsible su aumento, puesto que “el que el contratista obtenga o no la totalidad del beneficio industrial o previsto, solo genera el que gane más o menos pero no que por ese solo hecho se haya producido el desequilibrio económico y que se debió a circunstancias ajenas y no previsibles por el contratista dado el principio de riesgo y ventura que rige el contrato”.

Respecto a la existencia de enriquecimiento injusto considera que no hay tal dado que se trata de un contrato regido por el principio de riesgo y ventura del contratista que cuenta con su formula de revisión de precios y en el que al estar liberalizados los precios del petróleo difícilmente puede hablarse de riesgos imprevisibles.

· STS de 6 de mayo de 2008 (RJ/2008/2631). Contrato gestión de servicio público; omisión de trámite esencial: falta de audiencia a los licitadores para formular alegaciones.

Dictada en recurso de casación contra la St. del TSJ de Madrid por la que se estima en parte el recurso interpuesto por SERVICIOS BANF 2000 SL contra Orden de la Consejería de Presidencia de la C.A. de Madrid por la que se adjudicó el contrato de gestión del servicio público denominado “Cesión de la explotación de la plaza de Toros de las Ventas”, por considerar que se había omitido un trámite esencial, previsto en el artículo 87 RGLCAP, consistente en un acto público, en el que determinada la proposición económicamente más ventajosa, se invite a los licitadores asistentes a que expongan cuantas reservas o alegaciones consideren oportunas.

Frente a la pretensión de la Administración demandada de considerar errónea la interpretación del artículo 87 RGLCAP por el Tribunal de instancia, porque en el concurso por su propia naturaleza no es posible formular propuesta de adjudicación en el acto de apertura de las ofertas económicas, ni es posible obligar a la Administración a convocar a los licitadores a un nuevo acto para dar cuenta del informe técnico de la propuesta de adjudicación, ya que no encuentra amparo legal, el TS argumenta que la sola lectura de los artículos 87 y 90 RGLCAP “pone de relieve que el acto público al que pueden asistir los licitadores ha de tener por objeto también, y también en el concurso, la comunicación a éstos de aquella determinación por la que la Mesa de Contratación elige cual es la proposición económicamente más ventajosa, a favor de la cual se formulará propuesta de adjudicación. Además, porque si eso es así y si en el concurso pueden ser necesarios informes técnicos que hayan de emitirse a la vista de las distintas proposiciones, es claro que si tiene amparo legal la convocatoria de los licitadores a la continuación del inicial acto público. Y porque una comunicación que se produce después de la adjudicación, no puede suplir un trámite que, como el del artículo 87, tiene por objeto que el  órgano de contratación conozca las observaciones o reservas hechas por los licitadores a la propuesta de adjudicación y conociéndolas, las resuelva junto con la decisión final del procedimiento, pronunciándose expresamente sobre ellas previo informe de la mesa de contratación, tal y como exige el repetido artículo 87”

· STS de 7 de mayo de 2008 (JUR/2008/176408): Inexistencia de fuerza mayor por paralización de las obras por causas climatológicas.

Sentencia dictada en recurso de casación contra Sentencia del TSJ de Madrid desestimatoria del recurso interpuesto por la UTE HYDEA-4 contra resolución de la Dirección General del INSALUD que deniega indemnización de los daños ocasionados por la suspensión de ejecución de un contrato de obras por causa de fuerza mayor motivada por lluvias caídas.

La argumentación de la recurrente gira alrededor de que la situación creada es de fuerza mayor, motivada  por causa imprevisible e inevitable, habiéndose realizado una actuación prudente por el contratista. La STS considera que la paralización temporal de las obras debidas a causas climatológicas no originó a favor del contratista un derecho a la indemnización puesto que no nos encontramos ante un caso de fuerza mayor prevista en el artículo 132 RGLCAP, no habiendo las lluvias alcanzado la calificación de catastróficas o fuera de lo común, recordando que según doctrina reiterada “ si bien los agentes meteorológicos impiden el trabajo de determinados bienes y equipos y pueden determinar en un momento dado la interrupción como medida de buena ejecución, no confieren al contratista más que un aumento del plazo para la ejecución de la obra, según el artículo 140 RGLCAP”.

· STS de 14 de mayo de 2008 (RJ/2008/3001): Honorarios de redacción de proyecto; diez a quo cómputo de intereses de demora.

Sentencia dictada con motivo del recurso de casación interpuesto interpuesto contra St. de la A.N. que estima parcialmente recurso contencioso administrativo contra desestimación presunta de reclamación de honorarios, intereses de demora e indemnización por daños  perjuicios ocasionados por la suspensión de las obras de restauración y rehabilitación del Mercat del Born para sede de Biblioteca Pública del Estado en Barcelona. 

La Sentencia de instancia reconoce el derecho de los recurrentes al abono en concepto de honorarios pendientes derivados de la modificación del proyecto de obra de 137.588,75 euros. 

El Tribunal considera que no necesariamente han de coincidir los honorarios debidos por la redacción del proyecto con el encarecimiento de los trabajos de ejecución material y consiguiente aumento presupuestario, ya que vino motivado por circunstancias ajenas e independientes a la labor de asistencia técnica para la que fueron contratados los arquitectos recurrentes.

Respecto de los intereses de demora, los recurrentes consideran que el nuevo proyecto de restauración y rehabilitación del mercado del Born fue entregado a la Administración el día 9 de noviembre de 2001, por lo que los intereses de demora devengaron desde el 9 de enero de 2002, y sin embargo la St. impugnada y el TS fijan el diez a quo el diez de octubre de dos mil dos, cuando la Administración acordó recibir definitivamente el nuevo proyecto de restauración y rehabilitación.

· STS de 16 de mayo de 2008 (JUR/2008/176306): Decisión unilateral de la Administración; inaplicación del principio de riesgo y ventura; procedencia de indemnización por daños y perjuicios.

Sentencia dictada en resolución de recurso de casación interpuesto contra St. de la A.N. que desestima recurso interpuesto por FERROVIAL AGROMAN SA contra resolución de  la Secretaria de Estado de Aguas y Costas que desestima la reclamación de daños y perjuicios sufridos en obras realizadas para mejorar la seguridad de la presa los Molinos y su aliviadero. 

La actora resultó adjudicataria en diciembre de 1999 de las obras de mejora de la seguridad de la presa de los Molinos y su aliviadero, que debían realizarse en la vaguada de éste y necesitaban por lo tanto ausencia de vertido. Por ello en el Pliego de Bases para el concurso de proyecto y obra se establecía la necesidad de que los concursantes presentaran un Plan de Explotación del embalse durante la ejecución de las obras, proponiendo la adjudicataria que la presa debía mantenerse por debajo de la cota de 341,00 en el periodo de máxima presentación de avenidas, para evitar los vertidos por aliviadero. Comoquiera que ello conllevaba dejar fuera de servicio la toma superior de abastecimiento situada en la cota 345,00 la Administración decidió mantener el embalse según sus normas de explotación, es decir a cota 347,00 en la época de mayor riesgo de presentación de avenidas. Como consecuencia de ello los volúmenes de las avenidas provocaron el llenado completo de la presa y la necesidad de realizar vertidos por aliviadero, durante varios días, que causaron daños diversos en obra ya ejecutada o en ejecución y por paralización de  las obras, que dan lugar a las reclamaciones objeto de controversia.

La STS considera que no es posible aplicar, tal y como hace la sentencia de instancia, el principio de riesgo y ventura a las consecuencias derivadas de una alteración contractual decidida unilateralmente por la Administración en contra de una advertencia expresa que la contratista había reflejado en el proyecto que la propia Administración aprobó. La clara advertencia de que la cota debía mantenerse a 341,00, la aprobación de su proyecto por la Administración, y el origen unilateral de la decisión de la Administración que acordó mantener la cota 347,00 obligan a trasladar a ésta y no a aquella el mayor riesgo derivado de la decisión unilateral.

Según reiterada doctrina jurisprudencial “el principio de riesgo y ventura del contratista no solo quiebra en los sucesos de fuerza mayor, sino también cuando la Administración contraviene el tenor del contrato, produciendo una alteración en su ejecución”, por lo que las alteraciones debidas al ejercicio por la Administración del ius variandi han de ser debidamente indemnizadas para mantener el equilibrio de las prestaciones originariamente pactadas.

· STS de 24 de septiembre de 2008 (RJ/2008/4570): Criterios de adjudicación de contrato que favorece y puntúa tres veces más los trabajos realizados en una C.A. Diferencia de trato injustificada. Criterios medioambientales y sociales.

Sentencia dictada con motivo del recurso de casación interpuesto contra St. del TSJ de Andalucía que estimó el recurso interpuesto por FERROVIAL SA contra desestimación presunta del recurso interpuesto contra el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares para la contratación por el procedimiento restringido, mediante concurso, de una serie de obras relacionadas con el mantenimiento forestal, que la recurrente entendía contrario al artículo 14 CE y 11.1º RDL 2/2000, por entender que valoraba tres veces más la experiencia de los trabajos realizados en la C.A. respecto de los trabajos realizados fuera del territorio.

La cláusula 7 del Pliego establece para poder participar en el concurso, que debe superarse el umbral de 20 puntos y cumplir el requisito respecto del personal técnico a adscribir a las obras. Para ello se valoran las obras que la empresa haya realizado en los últimos cinco años, de características similares a las licitadas. Para la valoración de la experiencia se emplea una formula “ I = 4(A1 más 3ª2)/ Pls  IVA. Siendo I; puntuación que corresponde a cada empresa; A1 volumen acreditado de obras similares realizadas fuera de la CA de Andalucía en miles de euros IVA excluido; A2 volumen de obras similares realizadas en la CA en miles de euros; y PLs IVA, presupuesto de licitación en miles de euros, IVA excluido.

El TS considera que de conformidad con el artículo 11.1 TRLCAP los contratos de las Administraciones Públicas se ajustarán a los principios de publicidad y concurrencia, y en todo caso a los principios de igualdad y no discriminación. La cláusula cuestionada vulnera al menos dos de esos principios el de libre concurrencia y el de igualdad. Asimismo frente a la argumentación de la Administración que considera que el mencionado requisito ( experiencia en ejecución de trabajos forestales análogos en territorio andaluz) supone un criterio en materia de medio ambiente, se afirma que dicho requisito no puede servir para excluir de la invitación a empresas a las que de ese modo se elimina de la posible adjudicación posterior del concurso, porque de esa forma los criterios que contribuyen a demostrar la solvencia técnica de la empresa, y por tanto su aptitud para la  realización del contrato, se convierten en criterios que deciden no sobre este requisito previo sino sobre la posterior adjudicación, al impedir ser invitado al concurso, vulnerando con ello el principio de libre concurrencia.

Íntimamente relacionado con ello, el índice 4 del Anexo 5 de los pliegos establecía como criterio de baremación de las proposiciones presentadas para la adjudicación del contrato, la documentación acreditativa de las jornadas reales trabajadas del régimen especial agrario en Andalucía durante los últimos tres años, otorgándoles de 3 a 5 puntos según una formula que contiene, siendo justificado por la Administración convocante en la tendencia de la UE a admitir criterios relacionados con el medio ambiente y la política social en los procedimientos de adjudicación de los contratos. La Sentencia de instancia declara la nulidad de dicho criterio, y el TS lo ratifica al afirmar que en el supuesto que nos ocupa “ no se trata de un criterio objetivo complementario de los establecidos en el numero 1 del artículo 86 del TR o de aquellos otros semejantes a que se refiere el precepto, sino que por el contrario tiene una evidente naturaleza subjetiva puesto que de forma expresa se dirige a primar empresas que justifiquen jornadas reales trabajadas del régimen especial agrario en Andalucía…. En modo alguno puede entenderse como una manifestación o instrumento del cumplimiento de objetivos sociales o de empleo asumidos y fomentados por la Administración cuando se refieren a circunstancias anteriores al contrato que se licitan, y no se dirigen a fomentar situaciones de futuro cuya antijuridicidad también podría ponerse en entredicho por si pudieran resultar discriminatoria”.

· STS de 25 de septiembre de 2008 (JUR/2008/19901). Agrupación temporal de empresas; otorgamiento de escritura de constitución por uno de los administradores mancomunados, en calidad de mandatario verbal; principio de confianza licita de la Administración.

Sentencia dictada en recurso de casación contra Sentencia de la A.N. que desestima el recurso contencioso administrativo interpuesto por D-Manuel contra resolución de la Secretaría de Estado de Infraestructuras que desestimó solicitud de revisión de oficio y declaración de nulidad de contrato administrativo adjudicado a UTE entre “Infraestructura Civil S.A.” y “Tecnoconsult Ingenieros S.A.”,  relativo a “ Control y vigilancia de una serie de obras”, dado que la escritura de constitución de la UTE fue otorgada en nombre de ésta última solo por uno de los administradores solidarios de ésta, quien compareció aduciendo ser mandatario verbal de la mercantil.

La STS confirma la sentencia de instancia por considerar que es un hecho probado y fundamental que la oferta o plica presentada está firmada por la Administradora única de Infraestructura Civil S.A. y por los dos administradores mancomunados de Tecnoconsult Ingenieros S.A., con compromiso conjunto y solidario. Por ello la Administración contratante pudo confiar lícitamente en la existencia real de mandato verbal que invocó uno de los administradores solidarios de Tecnoconsult Ingenieros SA cuando compareció a otorgar la escritura pública de constitución de la UTE, ya que ésta se constituía con la única finalidad de realizar aquel contrato. La buena fe abona la licitud de esa confianza.

Asimismo la STS afirma que la eficacia del mandato verbal y de la escritura de constitución de la UTE no dependía de modo necesario de la ratificación del actor, ya que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1710. 2 y 1259 del CC y con la reiterada jurisprudencia sobre el significado “ad probationem” y no “ad solemnitatem” del artículo 1280 CC, no es necesaria dicha ratificación y en virtud de la licita confianza la Administración pudo tener por eficaz la escritura de constitución..

3.  Tribunales Superiores de Justicia   (TSJ).-

J)
Aragón
· ST 296/2008, de 8 mayo (JUR/2008/356062): Cesión de créditos. Prelación de créditos.

Sentencia dictada en recurso de apelación contra Sentencia del Juzgado contencioso administrativo numero 2 de Zaragoza que anula la denegación presunta por el Ayuntamiento de Zaragoza al Banco de Valencia S.A. del pago del importe de las certificaciones que le habían sido cedidas por la mercantil Conservaciones y Construcciones Peninsulares, correspondientes al mes de enero de 2003 de los lotes 2 (limpieza de dependencias municipales de uso administrativo) y 3 (de uso cultural social), y reconoce el derecho de la recurrente a percibir las cantidades reclamadas, no siendo de aplicación las reglas de prelación de créditos aducidas por el Ayuntamiento , puesto que tales certificaciones habían salido ya del patrimonio del deudor.  (Notificaciones de embargo del Juzgado de lo Social, de la TGSS y de AEAT).

El TSJ de Aragón confirma la sentencia de instancia, si bien modifica la línea argumental de la sentencia objeto de recurso. La cesión de créditos se produjo mediante documentos fechados el 30 de enero de 2003, presentados ante el Ayuntamiento con fecha 7 de febrero de 2003.  Tras la intervención del fedatario publico, éste lo notificó por burofax al Ayuntamiento de Zaragoza con fecha 12 de febrero de 2003. La cesión de crédito tuvo efecto desde el día 7 de febrero de 2003, fecha en que le fue notificada al Ayuntamiento, de conformidad con el artículo 100.2 TRLCAP.

El requerimiento del Juzgado de lo social, de fecha 14 de mayo de 2003, solo hace referencia al embargo de la certificación de obra o servicio que la empresa ejecutada tenia depositada en el Ayto, correspondiente a la mensualidad de febrero de 2003, no habiendo sido objeto de cesión.  Por ello el Ayuntamiento de Zaragoza no tenía la obligación de retener el importe de las certificaciones objeto de controversia, que por otra parte ya no pertenecían al patrimonio de la sociedad ejecutada cuando se recibieron las notificaciones de embargo de las cantidades adeudadas por el Ayuntamiento, al estar en el patrimonio de la entidad bancaria cesionaria.

Solo eran anteriores a la efectividad de la cesión de créditos ( 7 de febrero de 2003), la providencia de embargo dictada por el Ayuntamiento el 21 de enero de 2003,y el embargo preventivo acordado por el Juzgado de 1ª Instancia con fecha de presentación el 27 de enero de 2003, si bien no pueden ser detraídos de las cantidades a abonar al banco recurrente ya que los embargos hacían referencia a los créditos que  a favor de la ejecutada tenia el Ayuntamiento sin más especificación: siendo inembargables las certificaciones transmitidas al no encontrarse las deudas entre las excepciones que el artículo 99.2 del RDL 2/2000 establece.  

.

III)   OTROS DOCUMENTOS RELEVANTES.-

0.  Circulares de la Abogacía General del Estado – Dirección del Servicio Jurídico del Estado, del Ministerio de Justicia.-

· Circular 3/2008, de 30 de julio de 2008.

Improcedencia de computar el IVA en el cálculo del importe de los contratos menores. 

· Circular 4/2008, de 30 de julio de 2008.

Improcedencia de computar el IVA en el cálculo del importe de la garantía provisional de los contratos. 

1.  Informes y Dictámenes de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa del Ministerio de Economía y Hacienda.-

· Informe 37/08 de 25 de abril de 2008. 

Dudas en relación con la fecha a partir de la cual deben considerarse vigentes las diferentes normas que regulan la exigencia de clasificación a las empresas contratistas.

· Informe 35/08, de 25 de abril de 2008.

Recomendación de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa sobre contenido básico de los pliegos de cláusulas administrativas particulares comunes para todo tipo de contratos administrativos.  

· Informe 62/07, de 26 de mayo de 2008. 

Recomendación de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa sobre aplicación de marcas comerciales en la definición de las especificaciones técnicas en los contratos de cuyo objeto es la compra o el arrendamiento de ordenadores y demás equipos informáticos.  

· Informe 01/08, de 28 de julio de 2008. 

Determinación del máximo de subgrupos a exigir para la adjudicación de una obra de construcción de centros penitenciarios y centros de inserción social.  

· Informe 02/08, de 28 de julio de 2008. 

Concesión de obras públicas. Competencia en la tramitación de los estudios de viabilidad. No exigencia de clasificación. Responsabilidad de la construcción de la explotación de las obras objeto de la concesión.  

· Informe 03/08, de 28 de julio de 2008. 

Naturaleza jurídica de un contrato cuyo objeto es la explotación de un Palacio de Congresos.  

· Informe 04/08, de 28 de julio de 2008. 

Calificación por su objeto de diversos contratos administrativos. 

· Informe 17/08, de 28 de julio de 2008. 

Posibilidad de licitar un contrato de suministros de medicamentos con descuentos ofrecidos por pronto pago o por volumen de compras.  

· Informe 21/08, de 28 de julio de 2008. 

Imposibilidad de formar convenios de colaboración entre una Corporación y una empresa para la ejecución de una obra.  

· Informe 43/08, de 28 de julio de 2008. 

Modificaciones de los contratos, interpretación del artículo 202 de la Ley de Contratos del Sector Público. Régimen Jurídico aplicable a los contratos cuya convocatoria de licitación hubiese sido objeto de un anuncio publicado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley y su adjudicación se hubiese producido con posterioridad.  

· Informe 06/08, de 29 de septiembre de 2008. 

Actuación de carácter financiero cuyo objeto es la inversión de fondos públicos de cara a la obtención de una determinada rentabilidad.  

· Informe 07/08, de 29 de septiembre de 2008. 

Criterio aplicable en la valoración de las ofertas cuando concurren licitadores exentos de IVA junto con otros no exentos.  

· Informe 18/08, de 29 de septiembre de 2008. 

Reglamento regulador del Registro de Contratistas del Ayuntamiento de Laguna de Duero. Modificación de un informe emitido por la Junta Consultiva de Contratación Administrativa.  

· Informe 22/08, de 29 de septiembre de 2008. 

Dudas sobre la posible desaparición de los Registros voluntarios de Licitadores de las Entidades locales en relación con el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.  

· Informe 23/08, de 29 de septiembre de 2008. 

Falta de competencia de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa. Consideraciones sobre la admisión o rechazo de proposiciones reguladas en el artículo 84 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.  

2.  Informes y Dictámenes de los órganos de las Comunidades Autónomas.-

B)
Cataluña


Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2008, de  25 de abril, del PLENO de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

Proyecto de Orden por el cual se aprueba la aplicación del Gestor Electrónico de Expedientes de Contratación (GEEC).

· Acuerdo 1/2008, de  20 de junio, del PLENO de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

Régimen transitorio aplicable a la clasificación empresarial recogido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Público.

· Acuerdo 2/2008, de  20 de junio, del PLENO de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

Comunicación de datos en el Registro Público de Contratos.

· Informe 2/2008, de  20 de junio, del PLENO de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

Proyecto de Orden por el cual se aprueba la aplicación de la Plataforma de servicios de contratación pública.

· Informe 3/2008, de  7 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

Composición y funcionamiento de las mesas de contratación.

· Informe 3/2008, de  17 de octubre, del PLENO de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Proyecto de Decreto por el que se regula la prestación farmacéutica, a cargo del Servicio Catalán de la Salud, de las personas ingresadas en centros residenciales.

· Informe 4/2008, de  7 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

Régimen de contratación de las sociedades mercantiles locales de capital íntegramente público. Régimen de contratación de la sociedad mercantil Santa Oliva Gestión Urbanística Municipal, sociedad anónima municipal (SOGUM, SAM)

· Informe 4/2008, de  17 de octubre, del PLENO de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya .

Proyecto de Decreto por el que se regula el establecimiento de los convenios y contratos de gestión de servicios asistenciales en el ámbito del Servicio Catalán de la Salud.

· Informe 5/2008, de  7 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

Consideración de poder adjudicador de la Sociedad Privada Municipal Viladecans Mediterranea, SA

· Informe 5/2008, de  17 de octubre, del PLENO de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Medidas en materia de contratación pública a incluir en el Anteproyecto de Ley de medidas fiscales y financieras para el año 2009.

· Informe 6/2008, de  7 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Delimitación del ámbito de aplicación objetivo de la Ley 3/2007, de 4 de julio, de la obra pública

· Informe 7/2008, de  7 de julio, de la Comisión Permanente de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Características de los sistemas dinámicos de contratación y de los Acuerdos marco.

C)
Galicia


Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2008 de 15 de abril.

Alcance de los informes facultativos de la junta consultiva de contratación administrativa. Mesas de contratación de las corporaciones locales. 

· Informe 2/2008 de 15 de abril.

Adjudicación de un contrato a una empresa que no está clasificada. 

· Informe 3/2008 de 27 de mayo.

Adjudicación de un contrato a una empresa que no está clasificada.

· Informe 4/2008 de 27 de mayo.

Contratos que tienen por objeto la subscrición a revistas, publicaciones periódicas y bases de datos. Régimen jurídico. Tramitación

· Informe 5/2008 de 27 de mayo.

Publicidad en procedimientos abiertos y restringidos de la comunidad autónoma de Galicia. Plazos de presentación en procedimientos negociados

· Informe 6/2008 de 11 de junio.

Competencias de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa. Modificación de objeto contractual.

· Informe 7/2008 de 11 de junio.

Gastos de primer establecimiento en los contratos de gestión de servicios.

D)
Andalucía

Órgano:   Comisión Consultiva de Contratación Administrativa.

· Instrucción 3/2008, de 21 de abril.

Sobre la aplicación de la Ley de Contratos del Sector Público a las entidades de derecho público del artículo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

· Informe 5/2008, de 28 de abril.

Sobre la posibilidad de adhesión al Catálogo de Bienes Homologados tras la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Público. 

· Recomendación 7/2008, de 28 de abril.

A los órganos de contratación sobre la utilización común de los pliegos de cláusulas administrativas particulares de los contratos a la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Público. 

· Informe 4/2008, de 13 de mayo.

Sobre diversas cuestiones relativas a la ejecución de obras por la Administración. 

· Recomendación 8/2008, de 13 de mayo.

Sobre los convenios de colaboración con las entidades públicas y personas físicas o jurídicas sujetas al derecho privado, en especial sobre los convenios de desarrollo e investigación y su distinción de los contratos de servicios. 

· Recomendación 10/2008, de 13 de mayo.

Sobre aplicación de la disposición transitoria primera de la Ley de Contratos del Sector Público a las convocatorias de licitaciones publicadas en el BOJA del 30 de abril de 2008. 

· Informe 6/2008, de 13 de junio.

Sobre adjudicación de contratos basados en acuerdos marco de homologación vigentes a la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Público. 

· Informe 12/2008, de 22 de julio.

Consideración de Canal Sur Radio, S.A. y Canal Sur Televisión, S.A. a efectos de la Ley de Contratos del Sector Público. 

· Recomendación 15/2008, de 7 de octubre.

Inclusión en los pliegos de cláusulas administrativas particulares de cuestiones relativas al Registro de Empresas Acreditadas en el Sector de la Construcción. 

· Informe 11/2008, de 7 de octubre.

Consideración de la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo como Administración Pública a efectos de la Ley de Contratos del Sector Público.

· Informe 17/2008, de 7 de octubre.

Posibilidad de subcontratar la totalidad del contrato con empresas vinculadas. 

· Informe 2/2008, de 27 de noviembre.

Diversas cuestiones relativas a las encomiendas de gestión o de ejecución. 

· Informe 18/2008, de 27 de noviembre.

Diversas cuestiones relativas al concepto de financiación mayoritaria. 

· Informe 20/2008, de 27 de noviembre.

Exclusión de licitador por incorrecta inclusión de la documentación en los sobres. 

· Informe 21/2008, de 27 de noviembre.

Legislación aplicable a las encomiendas que la Universidad de Huelva realice a la Corporación de la Universidad de Huelva, S.A.U.

I)
Comunidad Valenciana

Órgano:   Junta Superior de Contratación Administrativa.

· Informe 7/2007, de 21 de abril de 2008. 

Aplicación del sistema de tarifas para la retribución de la ejecución de las prestaciones encomendadas a las empresas públicas en cuanto medio propio y servicio técnico de la Generalitat. 

·  Informe 1/2008, de 2 de junio. 

Contratos de gestión de servicios públicos. Construcción y gestión de cementerio municipal. Inaplicación del contrato de concesión de obra pública. Características del contrato de gestión de servicio público con obra.

· Informe 2/2008, de 14 de julio. 

Incumplimiento de contrato. Retribución al contratista. Delegación de competencias en materia de contratación.

· Informe 3/2008, de 9 de septiembre. 

Competencia para la adjudicación por los alcaldes y presidentes de las entidades locales de concesiones sobre los bienes de las mismas a la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Público. Reglas para la determinación del valor de la concesión. Exclusión del ámbito de aplicación de la Ley de contratos.

· Informe 4/2008, de fecha 3 de noviembre. 

Resolución de contrato por solicitud de concurso de la Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal presentada con posterioridad a la formalización del contrato. Declaración de concurso y declaración de insolvencia como causas de resolución de los contratos. Efectos.

J)
Aragón

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 3/2008, de 13 de mayo.

Pliegos de Cláusulas Administrativas particulares aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación. 

· Informe 4/2008, de 15 de mayo.

Sobre la posibilidad de que los contratos de servicios y suministros que celebre la Universidad de Zaragoza y que tengan por objeto prestaciones o productos necesarios para la ejecución de proyectos de investigación, desarrollo e innovación tecnológica, pueden quedar excluidos del sometimiento a la LCSP al amparo de la previsión del artículo 4.1.q) de la misma. 

· Informe 5/2008, de 3 de junio.

Sobre la Orden del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragón por la que se establece el sistema informático Perfil de Contratante del Portal del Gobierno de Aragón.  

· Recomendación 1/2008, de 10 junio.

Relativa a “preparación y adjudicación de contratos de poderes adjudicadores del sector público aragonés que no son Administración Pública en contratos no sujetos a regulación armonizada”.  

· Informe 6/2008, de 10 de junio.

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento abierto y único criterio de valoración (precio).  

· Informe 7/2008, de 10 de junio.

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad.  

· Informe 8/2008, de 19 junio.

Manual de instrucciones en materia de contratación del Instituto Aragonés de Gestión Ambiental.  

· Informe 9/2008, de 19 de junio

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares del Departamento de Educación, Cultura y Deporte, aplicables a los contratos administrativos de servicios de transporte escolar adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación.  

· Informe 10/2008, de 26 de junio

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares del Departamento de Educación, Cultura y Deporte, aplicables a los contratos administrativos de servicios de comedor escolar y vigilancia y atención al alumnado en el periodo intersesiones, adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación.  

· Informe 11/2008, de 26 de junio.

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares del Departamento de Educación, Cultura y Deporte, aplicables a los contratos administrativos de suministro en la modalidad de arrendamiento con opción de compra, adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación.  

· Informe 12/2008, de 10 de julio.

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento negociado con publicidad.  

· Informe 13/2008, de 10 de julio.

Procedimiento de adjudicación de los contratos de suministro por precio unitario cuando no hay Acuerdo Marco previo.  

· Informe 14/2008, de 10 de julio.

Pliegos tipo de Cláusulas Administrativas Particulares para la contratación de suministros del artículo 9.3.a) de la Ley 30/2007, de contratos del Sector Público, mediante acuerdo marco a adjudicar por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación.   

· Informe 15/2008, de 21 de julio.

Manual de instrucciones en materia de contratación del Centro de Investigación y Tecnología Agroalimentaria de Aragón.

· Informe 16/2008, de 21 de julio.

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación por la Universidad de Zaragoza.

· Informe 17/2008, de 21 de julio

Especialidades de contratación en Servicios Sociales: Convenios de financiación.  

· Informe 18/2008, de 21 de julio

Sistema de recursos contra los actos de adjudicación en el marco de la nueva Ley de Contratos del Sector Público.   

· Informe 19/2008, de 4 de septiembre

Pliegos de Cláusulas Administrativas particulares aplicables a los contratos administrativos adjudicados mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicación por la Universidad de Zaragoza, cuyo objeto es la prestación de servicios de bar, cafetería y comedor.  

· Informe 20/2008, de 24 de septiembre

Cláusula de revisión de precios en contratos de servicios de limpieza en centros sanitarios. 

·  Informe 21/2008, de 24 de septiembre

Normativa aplicable a los contratos derivados de los acuerdos marco iniciados o adjudicados antes de la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.  

· Informe 22/2008, de 1 de octubre

Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragón, por el que se distribuyen competencias en materia de contratación centralizada en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón y sus Organismos Autónomos.  

· Informe 23/2008, de 1 de octubre

Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares aplicables a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad por la Universidad de Zaragoza.  

· Informe 24/2008, de 29 de octubre

Naturaleza jurídica del Instituto Aragonés del Agua a los efectos de aplicación de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público  

· Informe 25/2008, de 3 de noviembre

Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares del contrato administrativo especial de coubicación de equipamientos de telecomunicaciones para la prestación de servicios de telecomunicaciones.  

· Informe 26/2008, de 3 de noviembre

Necesidad de reconocimiento expreso como medio propio, a tenor del artículo 24.6 LCSP, de la Corporación Aragonesa de Radio y Televisión para llevar a cabo la actividad de gestión del servicio público que le es propia. Compatibilidad de la regulación de los encargos a medios propios de la LCSP con la normativa autonómica relativa a los encargos de ejecución a empresas públicas.  

· Recomendación 2/2008, de 3 de noviembre

Relativa a la interoperabilidad entre los distintos perfiles de contratante de los órganos de contratación del sector público.  

L)
Canarias

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2008,  de 30 de abril.

Sobre  criterio para la  admisión de licitadores que presenten la documentación por correo o mensajería en otro lugar con huso horario distinto al del sitio donde se encuentre el órgano de contratación. 

· Informe 2/2008,  de 28 de mayo. 

Sobre  si procede el pago de honorarios por dirección facultativa  correspondiente a la liquidación de una obra, al margen del precio estipulado en el correspondiente contrato de asistencia por dirección facultativa.

· Informe 3/2008, de 26 de junio.

Sobre si la circunstancia de incompatibilidad prevista en el apartado 8 del artículo 75 de la ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, es aplicable solamente a aquellos cargos electos cuya finalización de mandato se haya producido a partir de su entrada en vigor, o si, por el contrario, sería también de aplicación a los que hubieran cesado antes de su vigencia.

· Informe 4/2008, de 31 de julio.

Sobre el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia en la adjudicación de los contratos no sujetos a regulación armonizada a celebrar por poderes adjudicadores que no tengan la consideración de Administración Pública. 

· Informe 5/2008, de 24 de septiembre. 

Sobre si una sociedad mercantil pública ostenta o no la condición de poder adjudicador.  [Grupos 1.1 y 1.3]

· Informe 6/2008, de 24 de septiembre.  

Sobre la posibilidad de modificar la fórmula de revisión de precios estipulada en un contrato de gestión de servicios públicos a fin de mantener el equilibrio económico financiero del mismo.[Grupos 5.4 y 22.10] 

· Informe 7/2008, de 24 de septiembre.

Sobre la posibilidad de exigir a los contratistas la entrega de las facturas en el momento de la entrega de la prestación objeto del contrato, a efectos del cómputo del plazo para el pago.[grupo 5.5] 

O)
Islas Baleares

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/08, de 4 de març de 2008 

Direcció dels contractes. Òrgans legitimats per exercir-la. Qualificació tècnica del director del contracte. Òrgans legitimats per emetre informes o memòries acreditatives de la concurrència de determinades circumstàncies.

· Informe 2/08, de 28 de novembre de 2008 

Qualificació d'un contracte per a la gestió d'un teatre municipal.

· Informe 3/08, de 30 de juliol de 2008 

Classificació empresarial adequada per a la prestació del servei de socorrisme. Improcedència d'exigir dos subgrups de classificació de forma alternativa per a una mateixa prestació.

· Informe 6/08, de 30 de juliol de 2008 

Classificació empresarial adequada per a la prestació del servei de manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa viària.

· Informe 10/08, de 12 de setembre de 2008 

Acreditació de la solvència de les empreses per mitjans que pertanyen a altres empreses. Possibilitat de suplir la solvència per mitjà d'un compromís de subcontractació d'una part del contracte.

· Recomanació 1/2008, de 7 de juliol

Als òrgans de contractació sobre la utilització comú dels models de plecs de clàusules administratives particulars.

· Acord 1/2008, de 30 de juliol.

En relació al règim transitori aplicable a la classificació empresarial recollit a la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector públic.

P)
Madrid

Órgano:   Junta Consultiva de Contratación Administrativa.

· Informe 1/2008, de 4 de abril.

Sobre subsanación de defectos en el resguardo acreditativo de la garantía provisional.

· Informe 2/2008, de 4 de abril.

Sobre normas de aplicación en contratos de gestión de servicios públicos que comprenden ejecución de obra.

· Informe 3/2008, de 30 de mayo.

Sobre subsanación de defectos en la presentación de documentación para contrato de suministro sujeto a la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratación en los sectores del agua, la energía, los transportes y las telecomunicaciones. 

·  Informe 4/2008, de 30 de mayo.

Sobre el Proyecto de Orden Conjunta del Vicepresidente Segundo y Consejero de Justicia y Administraciones Públicas y de la Consejera de Hacienda, sobre la publicación en internet de los contratos públicos de la Comunidad de Madrid.

· Informe 5/2008, de 10 de julio.

Sobre mantenimiento del equilibrio económico en contrato de servicios.

· Informe 6/2008, de 10 de julio.

Sobre aplicación de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público al ente público Hospital Universitario de Fuenlabrada.

· Informe 7/2008, de 10 de julio.

Sobre aplicación de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Público a la Fundación para la Investigación Biomédica del Hospital La Paz.

· Informe 8/2008, de 10 de julio.

Sobre aplicación de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público a la empresa Gestión y Desarrollo del Medio Ambiente de Madrid, S.A.

· Informe 9/2008, de 10 de julio.

Sobre aplicación de la Ley de Contratos del Sector Público al ente público Radio Televisión Madrid y a las empresas Televisión Autonomía Madrid y Radio Autonomía Madrid.

· Acuerdo 1/2008, de 2 de octubre.

Por el que se informan favorablemente los modelos de pliegos de cláusulas administrativas particulares, redactados conforme a la Ley de Contratos del Sector Público. 

· Acuerdo 2/2008, de 2 de octubre.

Por el que se da cuenta a la Comisión Permanente de la suspensión temporal de la inscripción en el Registro de Licitadores de la empresa Mazotti, S.A., por estar incursa en prohibición de contratar. 

· Informe 10/2008, de 2 de octubre.

Sobre aplicación de la Ley de Contratos del Sector Público a la Fundación Teatro de la Abadía, Centro de Estudios y Creación Escénica de la Comunidad de Madrid.

· Informe 11/2008, de 2 de octubre.

Sobre la Resolución de la Dirección General de Política Financiera, Tesorería y Patrimonio, por la que se modifica la Resolución de 9 de enero de 2004, por la que se aprobaban los modelos de impresos normalizados a incorporar a la aplicación informática Caja de Depósitos y se dictaban instrucciones para el supuesto de constitución de garantía definitiva.

37

